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CILJ RAZVOJA ANALIZE
SEKSUALNO NASILJE U
HRVATSKOJ 2013. - 2023.

dr. sc. Maja Mamula

Postovana/postovani,

pred vama se nalazi analiza Zenske sobe koja je rezultat visegodinjeg rada, ulaganja i
pracenja stanja, promjena i trendova u podrucju seksualnog nasilja u Hrvatskoj.

Zenska soba je organizacija civilnog drustva koja je posve posvec¢ena temi seksualnog
nasilja, ne samo preko direktnog rada s osobama koje su prezivjele seksualno nasilje,
nego i razvojem i provodenjem visokospecijaliziranih edukacija i verificiranih programa
prevencije seksualnog nasilja, kao i sudjelovanjem i zagovaranjem izmjena zakonodavstva
i poticanjem razvoja javnih politika u ovom podrucju. Stoga nam je iznimno vazno dobiti
Sto jasniji uvid u trendove koje je najbolje pratiti tijekom razdoblja od desetak godina jer
se tako lakSe mogu uociti sustavne promjene koje jedva mogu biti zamjetne u kra¢em
vremenu ili pak mogu oscilirati, Sto otezava stvaranje konkretnijeg uvida i zakljuéaka.

Ova je analiza nastala kao logi¢an nastavak nasega dosadasnjeg rada. U samim pocetcima
pratile smo promjene u podrucju seksualnog nasilja, ali samo za potrebe svojih internih
izvjestaja. PoCetak sustavnog pracenja trendova bila je nasa prva publikacija istog naziva
Analiza ,Seksualno nasilje u Hrvatskoj 2000.-2010. godina“ iz 2011. godine.’

Kako je vrijeme prolazilo, odluc¢eno je da sljedeéa publikacija zapoc¢ne s 2013. godinom
zbog znatnih izmjena Kaznenog zakona Republike Hrvatske i shodno tomu drukcijeg nacina
pracenja podataka. Stoga je pred vama analiza koja obuhvaéa razdoblje od 2013. do 2023.

U ovoj smo analizi nastojale obuhvatiti klju¢na podrucja: prijave prezivljenog seksualnog
nasilja policiji, sustavan pregled zakonskih izmjena kaznenih djela protiv spolne slobode i
spolnog zlostavljanja i iskoristavanja djece, kao i izmjena kazneno procesnog zakonodavstva
u dijelu prava i poloZaja Zrtava kaznenih djela protiv spolne slobode. Nadalje, dajemo
osnovni pregled specijaliziranih sluzbi, odnosno organizacija civilnog drustva koje pruzaju
pomoc i podrsku Zrtvama seksualnog nasilja, razvoj verificiranih programa prevencije
seksualnog nasilja u Hrvatskoj, osnovni uvid u odrZavanje specijaliziranih edukacija za
predstavnike i predstavnice nadleznih institucija i organizacija civilnog drustva. Analizu
zavrSavamo pregledom najvaznijih promjena u ovom razdoblju, kao i preporukama koji
su kljucni koraci koje je potrebno uciniti radi suzbijanja seksualnog nasilja i osiguravanja
pravodobne i u¢inkovite pomoci, podrske i zastite osoba koje su preZivjele seksualno nasilje.

U nasem radu imale smo i pomo¢ vanjskih suradnica i suradnika, od kojih su neki pisali
dijelove ove analize, a drugi odgovarali na nasa beskrajna pitanja i tako pridonijeli boljem
razumijevanju problema u svakodnevnom radu u ovom podrucju. Uz njih, nase najvaznije
suradnice i suradnici su osobe koje su preZivjele seksualno nasilje, koje su Zenskoj sobi
pruZile povjerenje da zajedno ucinimo sto je potrebno da prorade svoju traumui/ili dodu
do pravde, a ujedno nam daju snagu i vjeru da je ovo $to radimo vazno i da dugorocno
dovodi do promjena, ¢ak i kad nam se Cini da je za svaki korak potrebno previse vremena.

Nadamo se da ¢emo ovom analizom pridonijeti razumijevanju problema seksualnog nasilja
i nuznih koraka u njegovu suzbijanju.

Uime Zenske sobe

dr. sc. Maja Mamula
koordinatorica Zagreb, studeni 2024.
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SEKSUALNO NASILJE -
RAZUMIJEVANJE PROBLEMA

dr. sc. Maja Mamula

Seksualno nasilje je unato¢ odredenim pozitivnim promjenama u posljednjih desetak
godina i dalje vrlo specifi¢na i izazovna tema. U usporedbi s drugim drustvenim problemima
povezanima s nasiljem, seksualno nasilje najées¢e ostaje na marginama. Tema seksualnog
nasilja sustavno je ignorirana, zbog ¢ega je okruzuje tiSina. Uglavnom je pracena osjeéajima
teZine i nelagode, koji dovode do toga da je lakSe okrenuti glavu nego se suociti s problemom.
To je jasno vidljivo iz pristupa ovoj temi koja se rijetko otvara u javhom prostoru, najcesée
kad postoji neki slu¢aj koji je medijski eksponiran ili pri obiljezavanju odredenih datuma,
kao $to su Medunarodni dan protiv nasilja nad Zenama (25. studenoga) ili Europski dan
zastite djece od seksualnog zlostavljanja i iskoristavanja (18. studenoga). Nadalje, vrlo
je mali broj specijaliziranih sluzbi za rad sa Zzrtvama seksualnog nasilja u usporedbi s
drugim sluzbama za podrsku Zrtvama, kako u Hrvatskoj tako i u Europi. U sklopu institucija
zamjetan je nedostatak specijaliziranih edukacija i struc¢nih usavrSavanja, kao i to da
uglavnom ne postoje specijalizacije za rad u ovom podrucju. Rijetka su istraZivanja o
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problemu seksualnog nasilja, a kad i postoje, najé¢escée se zadrzavaju na razini prevalencije
i incidencije i Cesto na vrlo ograni¢enom uzorku (mali uzorak, samo odredene skupine).

Kvalitetan rad na temi seksualnog nasilja je zahtjevan. Nuzno je protresti i preispitati sva
dosadasnja uvjerenja koja osoba ima, suoditi se i proraditi veliku koli¢inu krivih informacija
i predrasuda o seksualnom nasilju, Zrtvama i pociniteljima, uloZiti znatno vrijeme u osobnu
edukaciju i sustavno usavrSavanje kako bi se shvatila opseznost i sloZzenost teme. Sve
navedeno je nuzno i za direktan rad sa Zrtvama i za prolazak cjelokupnoga pravosudnog
postupka prijave, a pogotovo za senzibiliziranje okoline i javnosti o problemu. Nagrada
za sve uloZeno jest rad s djecom i/ili odraslim osobama koje su visoko traumatizirane i
izloZzene nepovjerenju i odbacivanju, suoc¢avanje s brojnim preprekama u ostvarivanju prava
Zrtava, kao i ¢injenica da ée takva osoba biti prili€no usamljena u svojim uvjerenjima, i u
profesionalnom i u osobnom okruzju.

Seksualno nasilje je ozbiljan drustveni problem, ija se teZina i rasprostranjenost podcjenjuju,
prije svega zbog nedostatka prijava. Zrtve seksualnog nasilja najée$ce $ute o preZivljenom
iskustvu. Razlog tomu je postojanje drustveno uvrijezenoga i rasprostranjenog, a ¢esto
nesvjesnog mehanizma: neprepoznavanje — nevjerovanje — minimaliziranje preZivljenog
nasilja — okrivljavanje Zrtve. Postojanje tog obrasca redovito se moze zamijetiti u direktnom
radu sa Zrtvama.

Na prvom je mjestu jedan od glavnih problema koji je povezan sa seksualnim nasiljem —
njegovo neprepoznavanje. Vecina ljudii danas kao prvu i gotovo jedinu asocijaciju ima tek
jedan oblik —silovanje. Veéina drugih oblika (npr. seksualno uznemiravanje) normalizira se
ili trivijalizira, kao nesto Sto nije posebno ozbiljan problem. Osnovna slika u glavi koja se
veze uz seksualno nasilje je da ono ukljucuje tesko fizicko nasilje i brutalnost, negirajuéi da
postoje brojna kaznena djela koja uopce ne ukljucuju fizi¢ki dodir, kao Sto su elektronic¢ko
seksualno nasilje, upoznavanje djece s pornografijom, zadovoljenje pohote pred djetetom
mladim od 15 godina i sl. Neprepoznavanje dovodi do toga da velik broj kaznenih djela
seksualnog nasilja ostaje izvan domasaja javne osude, pravde, kao i osiguravanja podrske
Zrtvama.

Sljededi problem je nevjerovanje Zrtvama seksualnog nasilja, bile oni djeca ili punoljetne
osobe. Prve reakcije koje zrtve najcesée dozive kad se napokon odluc¢e nekome povjeriti
su sumnja i nepovjerenje. Zrtva mora dokazati da je bila ,prava irtva“, da je preZivjela
»stvaran napad” i da je dostojna povjerenja. Sve Zrtve koje se ne uklapaju u koncept ili
stereotip ,idealne Zrtve” — Zrtve koja u odredenom drustvu i odredenom vremenu pobuduje
najviSe empatije (Christie, 19862 Randall, 20113) i koje na bilo koji nacin odudaraju od
zamisljenog skripta dodatno su izloZzene sumniji i skepticizmu.

Christie, N. (1986). The Ideal Victim. In From Crime Policy to Victim Policy,17-30. doi:10.1007/978-1-349-08305-3_2
Randall, M. (2010). Sexual assault law, credibility, and ‘ideal victims’: Consent, resistance, and victim blaming. Canadian Journal of
Women and the Law, 22(2), 397-433.




Kad postoje konkretni dokazi da je Zrtva preZivjela nasilje i da nema mjesta za sumnju, aktivira
se sljedeéi mehanizam —minimaliziranje preZivljenog nasilja. Dolazi do normalizacije nasilja
i obezvrjedivanja iskustva Zrtve kao necega Sto je uobicajeno, sastavni dio svadijeg iskustva,
nesto Sto ne zasluZuje posebnu paznju i potrebu za prijavom nadleznim institucijama.
Upravo je odnos prema seksualnom uznemiravanju, bilo u skoli, na fakultetu, radnome
mjestu ili javnom prostoru, jedan od najboljih primjera minimaliziranja i normaliziranja
prezivljenog iskustva nasilja.

Zadnji korak mehanizma je ono najgore s ¢im se Zrtve seksualnog nasilja mogu suociti —
okrivljavanje Zrtve. Umanjuje se uloga i odgovornost pocinitelja, a trazi se na koji nacin
je sama Zrtva izazvala i/ili pridonijela preZivljenom nasilju, bez obzira na to bila dijete ili
odrasla osoba. Katkad je okrivljavanje svjestan ¢in s odredenom namjerom, ali je vrlo
¢esto duboko nesvjestan ¢in koji proizlazi iz neznanja i predrasuda o seksualnom nasilju,
koje su duboko ukorijenjene u drustvu.

Kad se navedeni mehanizam spoji u cjelinu —neprepoznavanje, nevjerovanje, minimaliziranje
i okrivljavanje Zrtve — dolazimo do osnovnog razloga zasto se Zrtve uopce tesko odluce
ikome povjeriti, a kamoli prijaviti seksualno nasilje. To nas dovodi do toga da je seksualno
nasilje, ne samo u Hrvatskoj nego u veéini zemalja, jedno od najtezih kaznenih djela koje
se najmanje prijavljuje. Vedina Zrtava, djece i odraslih osoba, godinama Suti o prezivljenom
iskustvu. To znaci da nece ni dobiti odgovarajucu pomoc i podrsku, da neée doéi do pravde,
da pocinitelj nikad nece biti prepoznat kao pocinitelj niti sankcioniran, sto uzrokuje da i
dalje prevladava misljenje da je seksualno nasilje iznimno rijetko.

Seksualno nasilje je prije svega povreda najintimnijih osobnih granica Zrtve, pri cemu nije
kljuéna fizi¢ka sila, fizicko nasilje i tjelesne povrede. Zrtvinom osobnom osjecaju povrede
i izdaje dodatno pridonosi Sto je vecina pocinitelja poznata zZrtvama.

Seksualno nasilje mozemo definirati kao ¢in [, iskazan na seksualan nadin,
koji je [IEAIEM, za koji nije dan ili on nije dan slobodno i svjesno. Cin moZe
biti NEEEIR L CIARFAEE, koji je osoba doZivjela (tijekom ili kasnije)
N IIGEEL]. MoZe, a ne mora ukljucivati prijetnju, prinudu i/ili prisilu
(Mamula i Popadi¢, 2018.).4

Kao sto je vidljivo iz definicije, osnova je pristanak. Osoba ga mora dati svjesno, dakle da
posve razumije Sto se od nje traZi ili o¢ekuje, da nije pod utjecajem bilo kojih sredstava
koja mijenjaju stanje svijesti (alkohol, droga, tzv. droga za silovanje, lijekovi i sl.), da nije u
snu ili bez svijesti. Takoder ga treba dati slobodno, bez straha od nasilja, osvete, odmazde

Mamula, M. i Popadi¢, D. (2018). Radni materijal za specijaliziranu edukaciju o seksualnom nasilju [razvijen u sklopu projekta
,Osvijetlimo mrak seksualnog nasilja“ za zenske organizacije iz Crne Gore]. Zenska soba.
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2.1.

prema sebi i/ili bliskim osobama. Samo pristanak koji je dan slobodno, svojom voljom i
koji je dan s razumijevanjem Sto sve on ukljucuje, temelj je bilo kakve zdrave seksualne
aktivnosti. Pri tome je vazno istaknuti da dijete do petnaeste godine Zivota ne moze dati
pristanak na seksualne aktivnosti.

Zrtve seksualnog nasilja mogu biti sve osobe, bez obzira na spol, dob, obrazovanje, klasu i
druge identitetske odrednice. NajceSce Zrtve su Zene, djeca, prije svega djevojCice i djevojke.
Pri tome ne treba zanemariti da Zrtve takoder mogu biti dje¢aci, mladi¢i, mugkarci. Ceste
Zrtve su i osobe s invaliditetom (npr. tjelesna oStecenja, intelektualne teskoce), djeca
(djevoijcice) s teSko¢ama u razvoju, osobe koje imaju dusevne smetnje (ukljucujuéi problem
ovisnosti), LGBTIQ+, migrantice, Zene i djeca u ratnim sukobima.

Najces¢i pocinitelji su, suprotno uvrijezenome misljenju, poznate osobe, a ne nepoznati
¢udaci, psihijatrijski bolesnici koji vrebaju Zrtve iz mraka. Postojanje takvog pogresnog
uvjerenja negativno utjece na prepoznavanje seksualnog nasilja i na vjerovanje iskustvu
djeteta ili odrasle Zzrtve (Mamula, 2023°). Pocinitelj seksualnog nasilja moze biti bilo koja
osoba. U vedini slucajeva pocinitelji su punoljetni muskarci, ali mogu biti i adolescenti, au
daleko manjoj mjerii Zene i adolescentice. Pocinitelje se ne moZe prepoznati prema nekim
specificnim osobinama i ponasanjima, oni svojim izgledom i ponasanjem ne odstupaju
od vedine.

STO JE VAZNO IMATI NA UMU ZA RAZUMIJEVANJE SEKSUALNOG
NASILIA

Kako bi se stvarno razumjelo seksualno nasilje, vazno je prije svega suociti se s pogresnim
vjerovanjima, neznanjem, mitovima i predrasudama koje ga okruzuju.

Seksualno nasilje je rasprostranjeno

Vedina ljudi vjeruje kako je seksualno nasilje iznimno rijetko, temeljeno na vlastitoj percepciji
i iskustvu da ne poznaju nijednu Zrtvu. Medutim, Zrtve seksualnog nasilja su oko nas,
bilo da su nam se povjerile ili Sute o prezivljenom nasilju. Prema procjenama razlicitih
svjetskih agencija, jedna od tri Zene doZivjet Ce fizicko i/ili seksualno nasilje, naj¢esce
od partnera (Ujedinjeni narodi, 2019°; Svjetska zdravstvena organizacija, 20217). Podaci
Vijec¢a Europe navode kako ¢e jedno od petero djece do osamnaeste godine prezZivjeti

Mamula, M. (2023). Seksualno nasilje nad djecom. U M. Mamula (Ur.), Seksualno nasilje djecom (str. 9-14). Zagreb: Zenska soba.
Ujedinjeni narodi (2019). A staggering one-in-three women, experience physical, sexual abuse. Dostupno na: https://news.un.org/
en/story/2019/11/1052041

Svjetska zdravstvena organizacija (2021). Violence Against Women. Prevalence Estimates 2018. Dostupno na: https://who.canto.
global/s/KDE1H?viewIndex=0&column=image&id=8jbi54b06132122n0c0ghksh4g




neki oblik seksualnog nasilja. Ta je procjena utemeljena na analizama rezultata brojnih
istrazivanja provedenih u zemljama Europske unije, statistickim podacima UNICEF-a i
Svjetske zdravstvene organizacije (Vijece Europe, 20118; Lalor i McElvaney, 2010°).

Za razliku od drugih oblika nasilja, kao sto je vrsnjacko nasilje ili nasilje u obitelji, seksualno
nasilje moze biti prisutno u svim segmentima Zivota bez obzira na dob: od primarne
obitelji, preko osnovne i srednje Skole, posredstvom suvremenih tehnologija, u javnim
prostorima, u vezama, na fakultetu i radnome mjestu do seksualnog nasilja u obitelji koju
Zrtva sama gradi.

Seksualno nasilje je rodno uvjetovano nasilje

Seksualno nasilje neproporcionalno ces¢e pogada djevojcice, djevojke i Zene, a najcesée
se dogada Zenama i djeci (Finkelhor i sur., 1990; Finkelhor, 2009; Black i sur., 2011).

U temelju seksualnog nasilja nalazi se neravnopravnost Zena i muskaraca, negativni stavovi
prema Zenama, diskriminacija, seksizam i mizoginija (Mamula, 2023°). Upravo seksizam i
mizoginija stvaraju podlogu i okvir za prisilna i kontroliraju¢a ponasanja muskaraca prema
Zenama, sluZe kao isprika muskarcima te su i prepreke da se vjeruje i podrzi Zene koje
su prezivjele nasilje (Hester, Walker i Williamson, 2021"). Navedeno je ujedno i kljucni
razlog zasto je seksualno nasilje okruzeno toliko brojnim predrasudama i stereotipima,
od kojih je vec¢ina usmjerena na prebacivanje odgovornosti s pocinitelja na Zrtvu, kao i na
umanjivanje vaznosti i posljedica prezivljenog nasilja.

Unatoc tomu $to su vedina Zrtava Zene, Zrtve seksualnog nasilja mogu biti i djecaci, mladici
i muskarci te rodno nebinarne osobe.

Seksualno nasilje nema veze sa seksualnosc¢u

Cesto se smatra da je seksualno nasilje rezultat seksualne potrebe i Zelje, koja se ne moze
kontrolirati. Cinjenica je da seksualno nasilje nema veze sa seksualno$¢u, nego s nasiljem,
nametanjem modi i kontrole nad drugom osobom izazivanjem straha i/ili primjenom
prijetnje i prisile, a samo nasilje nanosi drugoj osobi patnju i bol.
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Vijece Europe (2011). Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence Against Women
and Domestic Violence. Dostupno na: https://www.istat.it/it/files/2017/11/ExplanatoryreporttolstanbulConvention.pdf

Lalor, K. i McElvaney, R. (2010). Overview of the nature and extent of child sexual abuse in Europe. U Protecting children from sexual
violence—A comprehensive approach (str. 13—43). Strasbourg: Vijece Europe.

Mamula, M. (u tisku). Nasilje nad zenama: pitanje ljudskih prava. U: I. Zegura, M. Plav$i¢, B. K. Maglica i J. Lopizi¢ (Ur.), Psihologija u
promociji i zastiti ljudskih prava. Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli — Filozofski Fakultet, Filozofski fakultet u Rijeci, Hrvatsko psiholosko
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Seksualno nasilje i silovanje su kaznena djela, a ne seks, spolni odnos i sl. Nuzno je i u
svakodnevnom rjecniku razluciti nasilje od seksualnosti i izbjegavati umanjivanje nasilja
uporabom neodgovarajudéih izraza.

Dok se u svim drugim oblicima nasilja, kao Sto su fizi¢cko, psiholosko, emocionalno,
prepoznaje da je rije€ o nasilju i da je svrha tog nasilja moc i kontrola nad drugom osobom,
kod seksualnog nasilja to izostaje i zamjenjuje se nerazumijevanjem i duboko ukorijenjenim
predrasudama o Zenama, muskarcima, seksualnosti i sl. Nitko ne zamjenjuje udarac Sakom
u glavu s potrebom za njeznim dodirom i milovanjem. Vazno je da u podrucju seksualnog
nasilja ne radimo takve zamjene i greske.

Seksualno nasilje okruzeno je mitovima i predrasudama

Neki od osnovnih razloga neprepoznavanja seksualnog nasilja, kao i vrlo negativnog
odnosa prema Zrtvama, kriju se u duboko ukorijenjenim i Siroko prihvaéenim mitovima
i predrasudama, koje pocivanju na neznanju, diskriminaciji, a rezultiraju nedostatkom
razumijevanja i empatije.

Procesom socijalizacije vecina ljudi usvaja sliku da je seksualno nasilje iskljucivo silovanje i
s njim povezan ,,mit o pravom silovanju”. Rije¢ je o neto¢nom, ali Siroko rasprostranjenom
uvjerenju o silovanju, Zzrtvama silovanja i pociniteljima (Bates i sur., 2019'?). Osnovna
paradigma tog mita je da se silovanje dogada po noci, u mracnoj, napustenoj ulici, da je
rije¢ o nepoznatom pocinitelju, za kojeg je na prvi pogled jasno da je neki , ludak”ida je
opasan, pociniteljima oruzje, a Zrtva pruza iznimno jak otpor, koji dovodi do teskih tjelesnih
ozljeda. Vecina seksualnog nasilja nije u skladu s tim mitom, Sto utjece na zbunjenost same
Zrtve, ali i na nevjerovanje bliskih osoba, okoline, pa i institucija.

Svi takvi mitovi i stereotipi rezultat su duboko ukorijenjene neravnopravnosti i diskriminacije
Zena, stvaraju nerealisticnha oCekivanja o ponasanju Zrtve i ugrozavaju zZrtvin pristup pravdi
i podrsci.

Zrtve iznimno rijetko prijavljuju prezivljeno nasilje

Vecina ljudi ima jasnu ideju kako ¢e dijete ili odrasla Zrtva istog trena nakon prezivljenog
nasilja prvo otiéi na policiju i to prijaviti. Pri tome uopce i ne pokusavaju razumjeti dinamiku
nasilja, stanje i strah Zrtve, nevjerovanje Zrtvi i njezinu stigmatizaciju, kao i sve ostale
razloge zbog kojih se seksualno nasilje iznimno rijetko prijavljuje.
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Cinjenica je da vecina Zrtava, kako djece tako i odraslih osoba, nikada ne prijavi preZivljeno
seksualno nasilje nadleZznim institucijama. Jos je veéi problem Sto se velik broj Zzrtava rijetko
odlucuje uopée povjeriti nekome.

Postoje razli¢ite procjene za broj prijava seksualnog nasilja, a sve upuéuju na vrlo niske
postotke. Tako Murphy-Oikonen i sur. (2020)** navode kako se samo 5 % seksualnih napada
prijavljuje policiji, od ¢ega policija odbacuje oko 20 % prijava kao neutemeljene.

Prema podacima istrazivanja 55 % — 69 % osoba koje su prezivjele seksualno nasilje u
djetinjstvu nije se tada povijerilo nikome (London i sur., 2008*), a 91 % Zena koje su preZivjele
seksualno nasilje u odrasloj dobi nisu se godinama nikome povjerile (Kelly, 2001%*). To je
jedan od kljuénih razloga zasto vecina sluéajeva seksualnog nasilja ostaje neotkrivena.

Brojni su razlozi za Sutnju: od ¢uvanja obiteljske ,tajne” straha od pocinitelja i kazne,
nedostatka informacija komu se i kako mogu povjeriti i obratiti za pomo¢, preko klju¢nog
strah da im nitko nece vjerovati (¢esto vrlo opravdanoga), osjecaja krivnje za prezivljeno
nasilje, srama do straha od reakcija obitelji i straha od sudskog postupka.

Postoji znatan protok vremena do razotkrivanja prezivljenog nasilja

Zrtve se rijetko odlu¢e povjeriti nekome, a kad i donesu odluku, u pravilu je proslo ve¢
odredeno vrijeme, od nekoliko dana, tjedana, mjeseci, a nerijetko i godina. Takva odgoda
u povjeravanju moze stvoriti kod drugih dojam da je rije¢ o ne¢emu Sto nije istinito, upravo
iz krivog uvjerenja kako bi svaka , prava” zrtva odmah prijavila prezivljeno nasilje, bez
obzira na to Sto iskustva u direktnom radu s osobama koje su preZivjele seksualno nasilje
i brojna svjetska istraZivanja to sustavno demantiraju.

Prema dostupnim podacima 70 — 75 % djece koja su prezivjela seksualno nasilje povjerila
su se nekome nakon pet i viSe godina (Hebert i sur., 2009%), dok Read i sur. (2006'’)
navode kako je prosjecan protok vremena do povjeravanja bio 16 godina, pri cemu se ne
smiju zanemariti ni slucajevi kad je povjeravanje bilo ili jos viSe odgodeno ili nikad nije ni
doslo do njega.
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Djeca i odrasle osobe ne lazu o prezivljenom nasilju

Seksualno nasilje je naZalost oduvijek okruzeno famom o laZnim prijavama. Zene navodno
laZzu kako bi opravdale neke svoje postupke, djeca laZu jer ih je netko nagovorio (najcesce
majka), a sve s namjerom da se pocinitelju nanese nepravedna i trajna Steta, a za sebe
dobije neka korist (npr. materijalna). Unatoc vise od 40 godina sustavnih istrazivanja koja
upucuju na to da je postotak laznih prijava iznimno nizak, ova Siroko rasprostranjena
fama moZe paralizirati svaku podrsku. Nevjerovanje, sumnja i briga da je prijava lazna i
izmisljena (¢ak i za djecu) pocinje biti vaznija i veca nego briga da se nasilje zaustavi, a
Zrtva zastiti (Mamula, 2024%).Drugi je problem sto je seksualno nasilje, koje se najcesce
odvija u privatnom prostoru, bez svjedoka, zbog protoka vremena do povjeravanja ili
prijave, nedostatka materijalnih dokaza i sl. iznimno tesko dokazati. Kad se tomu pridruze
problemi utjecaja rasprostranjenih predrasuda, nedovoljno ucinkovite istrage i nedostatne
stru¢nosti osoba koje trebaju utvrditi Cinjenice, sve to dodatno hrani i odrzava famu o
laZnim prijavama.

Prezivljeno seksualno nasilje ostavlja posljedice

Prezivljeno seksualno nasilje ostavlja brojne i ¢esto dugotrajne tjelesne, socijalne i psiholoske
posljedice. Iz svega dosad navedenoga jasno je kako se vecina Zrtava dugotrajno nosi
sama s posljedicama jer se ne Zele povjeriti niti obratiti ikome za podrsku, naj¢esée zbog
neznanja komu se obratiti, straha od pocinitelja, srama, ali i straha da ¢e trazenje pomoci
nuzno dovesti do prijave prezivljenog nasilja policiji. Zabrinjava ¢injenica da je strah od
prijave, postupka i suo¢avanja s pociniteljem i sustavom toliko velik da se vecina Zrtava
odlucuje u samodi svakodnevno boriti s posljedicama.

Posljedice koje ostavlja seksualno nasilje nisu samo ograni¢ene na dijete ili odraslu Zrtvu,
nego i na njoj bliske osobe, ali i na cjelokupnu zajednicu.

18 Mamula, M. (2024.). Predavanje Razumijevanje seksualnog nasilja razvijeno za provodenje specijaliziranih edukacija o seksualnom

nasilju. Zenska soba.




3.1.

RASPROSTRANJENOST
SEKSUALNOG NASILJA OPISANO

U GLAVI XVI. | GLAVI XVII.
KAZNENOG ZAKONA REPUBLIKE
HRVATSKE OD 2013. DO 2023.

U SKLADU SA SLUZBENIM
PODACIMA MINISTARSTVA
UNUTARNJIH POSLOVA

mr. sc. Renata Odeljan, dipl. kriminalistkinja

RASPROSTRANJENOST KAZNENIH DJELA SEKSUALNOG NASILIA

Prema sluzbenim podacima Ministarstva unutarnjih poslova Hrvatske, u posljednjih
jedanaest godina, od 2013. do 2023., biljezi se kontinuirani pad ukupno prijavljenoga
kriminaliteta na podrucju Republike Hrvatske, i to u rasponu od 104.793 kaznena djela u
2013.do0 59.262 u 2023., sto znaci da je zabiljezen pad od 43 % u 2023. u usporedbi s 2013.
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Tablica 1. Broj prijavljenih kaznenih djela seksualnog nasilja (Glava XVI. i Glava XVII. Kaznenog
zakona RH) u usporedbi s ukupnim kriminalitetom od 2013. do 2023.

Glava XVII.

Glava XVI. Kaznena Ukupno .
Kaznena djela djela spolno Sleizkadal Ukupno kaznenih
Godina . JEISPOIIOE " Xvil. (% udjela i
protiv spolne zlostavljanja i djela u RH
: o : u ukupnom
slobode iskoriStavanja ..
: kriminalitetu)
djece
2013. 368 372 740 (0,7 %) 104.793
2014. 305 521 826 (0,8 %) 97.242
2015. 467 476 943 (1,0 %) 95.037
2016. 434 638 1072 (1,2 %) 85.620
2017. 364 491 855 (1,0 %) 85.620
2018. 321 543 864 (1,0 %) 83.047
2019. 426 800 1226 (1,4 %) 83.765
2020. 346 610 956 (1,8 %) 53.085
2021. 441 949 1390 (2,5 %) 54.250
2022. 447 884 1331 (2,4 %) 55.131
2023. 524 1048 1572 (2,6 %) 59.262
Ukupno 4443 7332 11.775 (1,3 %) 856.852

Iz pokazatelja prikazanih u Tablici 1. vidljivo je da je u navedenom razdoblju ukupno prijavljeno
11.775 kaznenih djela protiv spolne slobode i spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece.
U posljednjih jedanaest godina biljezi se kontinuirani porast prijava kaznenih djela protiv
spolne slobode opisanih u Glavi XVI. Kaznenog zakona i kaznenih djela spolnog zlostavljanja
i iskoriStavanja djece opisanih u Glavi XVILI., i to u rasponu od 740 do 1572 kaznena djela,
odnosno zabiljeZen je porast od 112 % u 2023. u usporedbi s 2013.

Ako pogledamo udio seksualnog nasilja u ukupnom kriminalitetu na podrucju Republike
Hrvatske, moZzemo redi da je relativno nizak jer varira od 0,7 % u 2013. do 2,6 % u 2023.,
ali s obzirom na teZinu samog nasilja, ta je brojka zabrinjavajuca jer ukupni kriminalitet
kontinuirano opada iz godine u godinu, dok je broj prijava seksualnog nasilja u porastu.




Objasnjenje uocenog trenda mogude je traziti u poduzetim preventivnim aktivnostima koje
su ohrabrile Zrtve da u promatranom razdoblju ¢esée prijavljuju kaznena djela, u provodenju
edukacija za odgojno-obrazovne djelatnice i djelatnike te javnim kampanjama i sve ve¢em
otvaranju ove teme u javnom prostoru. Istodobno su unaprijedeniinstitucionalni kapaciteti
za obradu takvih slucajeva, sto ukljucuje poboljSanje suradnje medu institucijama, obuku
policijskih i pravosudnih sluzbenica i sluzbenika te kontinuirano usavrsavanje specijaliziranih
policijskih sluzbenica i sluzbenika. UloZeni napori pridonijeli su uéinkovitijem identificiranju
i progonu pocinitelja, Sto zasigurno pridonosi povecanju broja prijava.

Iz Tablice 1. vidimo da su od 2013. do 2023. ukupno prijavljena 4443 kaznena dijela
protiv spolne slobode, i to na godiSnjoj razini u rasponu od 300 do 524 kaznena djela,
$to upucuje na odredeni kontinuirani, blagi trend porasta broja prijava.

Istodobno u navedenom jedanaestogodiSnjem razdoblju ukupno su prijavljena 7332
kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskoristavanja djece. Broj prijava varira iz godine
u godinu, u rasponu od 372 djela iz 2013., kad je uvedena Glava XVII. u Kazneni zakon
Republike Hrvatske?®, do 1048 kaznenih djela u 2023. godini.

Posebno je znatan porast prijava zabiljezen 2019.,2021. i 2023. Naime, 2019. u usporedbi
s 2013. zabiljeZen je izniman porast kaznenih djela spolne zlouporabe djeteta mladeg od
15 godina, Sto je uvelike posljedica pove¢anog naknadnog prijavljivanja ranije pocinjenih
kaznenih djela, ali i zbog odvojenog statistickog prikazivanja kaznenih djela koja su se
dogodila u viSe odvojenih radnji tijekom odredenog razdoblja na Stetu iste Zrtve (iako je
rije¢ o produljenom kaznenom djelu u skladu s ¢lankom 52. KZ-a, svaka radnja prikazivana
je kao zasebno kazneno djelo), sto je dovelo do povecanja broja prijavljenih kaznenih djela.

Porast prijava kaznenih djela 2021. moZemo tumaciti kao rezultat donesenih mjera koje
su uzrokovane pandemijom COVID-19. Ogranicavanje kretanja i zatvaranje Skola diljem
svijeta preusmijerili su i pocinitelje seksualnih delikata u virtualni svijet, Sto je takoder
potaknulo pojacane aktivnosti policije u tom podrucju. Istodobno od 2020. u Hrvatskoj je
zapocelo sustavno uvodenje programa prevencije seksualnog nasilja ,,Seksualno nasilje —
edukacijski i preventivni program — SNEP*, kojim su obuhvadene sve tri klju¢ne skupine:
odgojno-obrazovne djelatnice i djelatnici, roditelji i u¢enice i ucenici?®. Primijeceno je da
se povecava svijest o problemu i prepoznavanju seksualnog nasilja nad djecom medu
odgojno-obrazovnim djelatnicama i djelatnicima, kao i da se povecava spremnost ucenica
i uenika da im se povjere nakon odrzane edukacije.
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Primjetan pad kaznenih djela iz Glave XVII. Kaznenog zakona u 2020. mozZe se takoder
promatrati u kontekstu mjera suzbijanja pandemije COVID-19. Ogranicena socijalna interakcija
i smanjen opseg rada pravosudnih institucija mogli su pridonijeti smanjenju broja ovih
kaznenih djela. Od tada se biljeZi sustavan porast broja prijava navedenih kaznenih djela.

Tablica 2. Broj prijavljenih kaznenih djela protiv spolne slobode (Glava XVI.) od 2013. do 2023.

Vrsta KD-a 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. Ukupno

Clanak 152.
Spolniodnosaj 45 44 41 93 43 51 116 n/a n/a n/a n/a
bez pristanka

Clanak 152.

Spolni odnosaj

bez pristanka 0 26 29 23 24 18 0 0 0 0 0
(Gl. 152. u vezi

s c¢l. 154.)

Clanak 153.
Silovanje

Clanak 154.

Teska kaznena

djela protiv 26 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
spolne

slobode

82 78 72 81 61 56 73 168 194 216 194

Clanak 155.

) 137 72 109 114 109 108 128 83 120 129 123
Bludne radnje

Clanak 155.
Bludne radnje
(Gl. 155. u vezi
s ¢l. 154.)

Clanak 156.
Spolno 22 8 26 36 26 49 59 64 98 68 71
uznemiravanje

Clanak 157.
Prostitucija

Ukupno KD 368 305 467 434 364 321 426 346 441 447 524 4443

44 55 169 71 93 28 38 15 10 20 119

Ukupno

ostecéenih 350 300 436 444 370 324 425 343 440 446 525 RULE]
osoba

Udio

oétecéenih 336 272 411 430 360 300 401 323 418 425 496 WNpi

osoba Zenskog 96% 90% 94% 96% 97 % 92% 94% 94% 95% 95% 94 %
spola



Iz pokazatelja navedenih u Tablici 2. vidljivo je da su u jedanaestogodisnjem razdoblju od
2013. do 2023. ukupno prijavljena 4443 kaznena djela protiv spolne slobode, od ¢ega su
najcesce silovanje 29 % (1275 KD), bludne radnje 28 % (1232 KD), prostitucija 15 % (662
KD), spolno uznemiravanje 12 % (527 KD) te spolni odnosaj bez pristanka 10 % (433 KD).
Ostala kaznena djela zastupljena su s manje od 2 %.

Iz prikazane strukture kaznenih djela u Tablici 2. vidimo da ukupan broj prijava kaznenih
djela protiv spolne slobode biljeZi odredeni kontinuiran, blagi porast iz godine u godinu.
Primjetan je trend rasta kaznenog djela silovanja (¢lanak 153.), s neznatnim padom u
2023. godini, te spolnog uznemiravanja (¢lanak 156.), dok su neke druge kategorije, poput
spolnog odnosa bez pristanka (¢lanak 152.), pokazale pad broja prijava tijekom promatranog
razdoblja. Medutim, porast broja prijavljenih silovanja i pad broja prijavljenih kaznenih
djela spolnog odnosaja bez pristanka rezultat je izmjena Kaznenog zakona koje su stupile
na snagu 1. sije¢nja 2020. Naime, tada je iz kaznenog zakonodavstva brisan dotadasnji
¢lanak 152. Kaznenog zakona, odnosno prestalo je postojati samostalno kazneno djelo
,Spolni odnosaj bez pristanka®, a Cinjeni¢ni opis tog djela postao je zaseban stavak (5.)
kaznenog djela ,,Silovanje” koji je sada opisan u ¢lanku 153. Kaznenog zakona.

U navedenom razdoblju oSte¢ene su ukupno 4403 osobe, od ¢ega su u 94 % slucajeva
Zene Zrtve. Udio Zena Zrtava navedenih kaznenih djela varira od godine do godine, od 90
% do 97 %.

Analiza podataka o prijavljenim kaznenim djelima protiv spolne slobode u Hrvatskoj od
2013. do 2023. pruza uvid u sloZzenost ovog problema. lako postoji opéi trend rasta, varijacije
u pojedinim kategorijama i godinama upuduju na potrebu za ciljanim intervencijama i
poboljSanjima u prevenciji, detekciji i suzbijanju seksualnog nasilja. Rijec je o izazovhom
podrucju koje zahtijeva multidisciplinarni pristup i suradnju svih relevantnih aktera kako
bi se jamcila sigurnost i dobrobit svih gradanki i gradana.
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Tablica 3. Broj prijavljenih kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece (Glava
XVIL.) od 2013. do 2023.

Ukupno
Vrsta KD-a 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. po vrsti
KD-a
Clanak 158.
Spolna

éj%‘t‘ggaba 165 234 179 186 154 186 435 235 411 261 367 BPLIE]

mladeg od
15g.

Clanak 158.

Spolna

zlouporaba

djeteta 29 24 41 24 32 46 0 0 0 0 0 196
mladeg od 15

g. (¢l. 158. u

vezi s ¢l. 166.)

Clanak 159.

Spolna

zlouporaba 3 2 o0 1 1 16 2 1 2 2 9 39
djeteta

starijeg od

15g.

Clanak 160.
Zadovoljenje
pohote pred
djetetom
mladim od
15 g.

Clanak 161.
Mamljenje
djece za
zadovoljenje
spolnih
potreba

Clanak 162.
Podvodenje 29 7 6 3 13 1 61 7 7 21 8 163
djeteta

41 83 69 41 19 48 35 29 47 28 55 495

14 11 18 61 15 14 16 18 24 20 18 229

Clanak 162.

Podvodenje

djeteta (¢l. 3 0 2 0 0 1 0 0 0 0 0 6
162. uvezis

¢l. 166.)

Clanak 163.
IskoriStavanje
djece za
pornografiju

59 140 110 206 179 120 163 227 363 440 460 prily)




Clanak 163.

IskoriStavanje

djece za

pornografiju 2 1 8 1 6 0 0 0 0 0 0 18
(¢l.163.u

vezis ¢l. 166.)

Clanak 164.

IskoriStavanje

djece za 3 0 0 5 1 4 2 3 4 3 3 28
pornografske

predstave

Clanak 165.

g.pozna"anje 24 19 43 110 71 107 86 90 91 109 128 Byi
jece s

pornografijom

UkupnoKD 372 521 610 949 884 1.048
Ukupno 359 492 449 567 458 524 748 533 784 687 809 QLA
ostecéenih

Udio

ostecenih 319 419 381 488 401 461 607 455 647 569 641 EERE
osoba 88% 85% 84% 86% 87% 87% 81% 85% 82% 82% 79 % BELEA

Zenskog spola

Od 2013. do 2023. ukupno su prijavljena 7332 kaznena djela spolnog zlostavljanja
i iskoristavanja djece, od ¢ega su najcesce kaznena djela spolne zlouporabe djeteta
mladeg od 15 godina 38 % (2813 KD), iskoristavanje djece za pornografiju 34 % (2467 KD),
upoznavanje djece s pornografijom 12 % (878 KD) te zadovoljenje pohote pred djetetom
mladim od 15 godina 7 % (495 KD). Ostala kaznena djela zastupljena su s 5 % i manje.

U navedenom razdoblju osteceno je ukupno 6410 djece, od ¢ega su u 84 % slucajeva
irtve djevojcice i djevojke. Udio djevojcica i djevojaka Zrtava navedenih kaznenih djela
varira u godinama od 79 % do 88 %.

Ukupno gledajuci, ovi podaci pokazuju ozbiljnost problema spolnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djece te potrebu za kontinuiranom prevencijom i pracenjem. Klju¢no je
uspostaviti sustavnu potporu za Zrtve i omoguciti u¢inkovite mehanizme za prijavljivanje
i procesuiranje ovih kaznenih djela kako bi se zastitila djeca i jamcila njihova sigurnost i
dobrobit.
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Tablica 4. Broj prijavljenih kaznenih djela protiv spolne slobode (Glava XVI.) medu bliskim
osobama od 2018. do 2023.*

Ukupno

Vrsta KD-a 2018. 2019. 2020. : . . povrsti
KD-a

Clanak 152. Spolni odnogaj

51
bez pristanka

Clanak 152. Spolni odnogaj
bez pristanka 13 0 0 0 0 0
(¢l. 152. u vezis cl. 154.)

Clanak 153. Silovanje 13 23 79 101 129 100
Clanak 153. Silovanje u

.. 0 0 6 8 5 9
pokusaju
Clanak 153. Silovanje (¢l. 153.

o 17 3 0 0 0 0
uvezis ¢l. 154.)
Clanak 153. Silovanje u
pokusaju (¢l. 153. u vezi s ¢l. 2 0 0 0 0 0
154.)
Clanak 155. Bludne radnje 22 20 15 33 15 19
Clanak 156. Spolno

3 14 8 11 11 11

uznemiravanje

Clanak 157. Prostitucija

Ukupno kaznenih djela protiv
spolne slobode pocinjenih
medu bliskim osobama
Ukupno osteéenih osoba kad

: D 88 98 109 154 164 164 777
je pocinitelj bliska osoba

Udio oSteéenih osoba 87 89 109 154 161 163 763
zenskog spola (98%) (90%) (100%) (100%) (98 %) (99%) (98 %)

* Ministarstvo unutarnjih poslova zapocelo je s pracenjem broja prijavijenih kaznenih
djela protiv spolne slobode (Glava XVI.) medu bliskim osobama tek 2018., jer su se do
tada razvijala aplikativna rjeSenja unutar informacijskog sustava koja su omogucila
sustavno i automatsko povlacenje podataka iz razli¢itih izvora unutar samog sustava.
Razvoj informacijskih sustava i aplikacija unutar drZavnih institucija ima klju¢nu ulogu u
modernizaciji rada te unapredenju ucinkovitosti i tocnosti prikupljanja podataka. Ipak, taj
proces nije bez izazova, sto se ¢esto odraZava na dostupnost podataka iz proslih razdoblja.



Iz Tablice 4. vidljivo je kako je od 2018. do 2023. ukupno prijavljeno 776 kaznenih djela
protiv spolne slobode opisano u Glavi XVI. koja su pocinila bliske osobe. Kao bliske osobe
navode se: biv3a partnerica/partner, prijatelj/prijateljica, partner/partnerica poznanik/
poznanica, pastorak/pastorka — ocuh i dr. Najcesce prijavljena kaznena djela su silovanja
57 % (445 KD), bludne radnje 16 % (124 KD), spolno uznemiravanje 8 % (58 KD) te spolni
odnosaj bez pristanka 7 % (51 KD). Ostala kaznena djela zastupljena su s manje od 5 %.

Navedenim kaznenim djelima oSte¢eno je 777 Zrtava, od cega su 763 osobe Zenskog
spola (98 %). Udio Zena Zrtava navedenih kaznenih djela koja su pocinile bliske osobe u
navedenom razdoblju varira od 90 % do ¢ak 100 %. Upravo kad je pocinitelj bliska osoba,
vidimo da je udio Zena Zrtava najvedi.

Kad usporedimo ukupne podatke za kaznena djela Glave XVI. od 2018. do 2023., uo¢avamo
da je u 31 % pocinitelj bliska osoba.

Tablica 5. Broj prijavljenih kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece (Glava XVII.)
medu bliskim osobama od 2018. do 2023.

Vrsta KD-a 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

Clanak 158. Spolna
zlouporaba djeteta mladeg 34 140 61 169 92 149 645
od 15 g.

Clanak 158. Spolna
zlouporaba djeteta mladeg
od 15 g. (¢l. 158. u vezi s cl.
166.)

Clanak 159. Spolna
zlouporaba djeteta starijeg 13 1 1 0 1 6 22
od15g.

Clanak 160. Zadovoljenje
pohote pred djetetom 8 7 9 8 10 18 60
mladim od 15 g.

Clanak 161. Mamljenje
djece za zadovoljenje 0 0 0 0 0 2 2
spolnih potreba

Clanak 162. Podvodenje
djeteta
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Clanak 162. Podvodenje
djeteta (¢l. 162. u vezi s ¢l. 1 0 0 0 0 0 1
166.)

Clanak 163. Iskoristavanje
djece za pornografiju

Clanak 163. Iskoristavanje
djece za pornografiju 0 0 0 0 0 0 (0]
(¢l. 163. u vezis cl. 166.)

Clanak 164. Iskoristavanje
djece za pornografske 0 0 0 0 0 1 1
predstave

Clanak 164. Iskoristavanje
djece za pornografske
predstave (Cl. 164. u vezi s
166.)

Clanak 165. Upoznavanje

. . 97 169 99 205 130 199 899
djece s pornografijom

Ukupno kaznenih djela
spolnog zlostavljanja

i iskoriStavanja djece
pocinjenih medu bliskim
osobama

Ukupno ostecenih osoba
kad je pocinitelj bliska 97 169 99 206 127 199 897
osoba

Udio osSteéenih osoba 76 159 84 179 115 164 777
Zenskog spola (78 %) (94%) (84%) (86%) (90%) (82%) 86%

Iz Tablice 5. vidljivo je kako je od 2018. do 2023. ukupno prijavljeno 899 kaznenih djela
protiv spolnog zlostavljanja i iskoristavanja djece opisano u Glavi XVII. koja su pocinile
bliske osobe, kao $to poznanik/poznanica, prijatelj/prijateljica, partnerica/partner, roditelj
djeteta te pastorak/pastorka — oc¢uh. Najcesce prijavljena kaznena djela su spolna zlouporaba
djeteta mladeg od 15 godina 72 % (645 KD), upoznavanje djece s pornografijom 8 % (73
KD), zadovoljenje pohote pred djetetom mladim od 15 godina 7 % (60 KD) i iskoriStavanje
djece za pornografiju 7 % (58 KD) i ostala kaznena djela zastupljena su s manje od 5 %.

U navedenom razdoblju ukupno je oSteceno 777 djevojcica i djevojaka (86 %). Udio
djevojcica i djevojaka Zrtava navedenih kaznenih djela koja su pocinile bliske osobe varira
godisnje od 78 % do 94 %.




Tablica 6. Broj prijavljenih kaznenih djela silovanja i silovanja u pokusaju od 2013. do 2023.

Ukupan broj
silovanja i pokusaja
silovanja na stetu
osoba starijih
od 15 godina te
punoljetnih osoba

Silovanje Pokusaj silovanja
pocinjeno na Stetu pocinjen na Stetu
Godina osoba starijih osoba starijih
od 15 godina te od 15 godina te
punoljetnih osoba punoljetnih osoba

Udio Zrtava
Zenskog spola

%

2013.
2014.
2015.
2016.
2017.
2018.
20109.
2020.
2021.
2022.
2023.

Ukupno

Analizom podataka prijavljenih kaznenih djela silovanja od 2013. do 2023., iz Tablice 6.
vidljivo je da je ukupno prijavljeno 1438 kaznenih djela, od ¢ega je 1275 bilo dovrsenih, a
163 u pokusaju. Iz podataka je vidljivo da postoji relativno podjednak broj prijava silovanja
sve do 2020., kad se broj prijava znatno poveéava. Ovaj je porast prije svega nastao zbog
promjena u Kaznenom zakonu koje su stupile na snagu 1. sijecnja 2020., kako je prethodno
objasnjeno uz Tablicu 2., odnosno uz ukidanje kaznenog djela Spolni odnosaj bez pristanka.
Ukupan udio Zena Zrtava iznosi 97 %, dok postoci variraju po godinama od 88 % do 100 %.

S obzirom na podatke vidljive iz Tablice 6., razvidna je potreba za kontinuiranim radom
na suzbijanju seksualnog nasilja, potreba za unapredenjem zakonodavstva i osiguravanja
sustava potpore i zastite za zrtve.
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ZRTVE KAZNENIH DJELA SEKSUALNOG NASILJA

U kaznenim djelima protiv spolne slobode i spolnog zlostavljanja i iskoristavanja djece
vidljivo je da postoji mnogo veci broj prijavljenih kaznenih djela u usporedbi s brojem
Zrtava, Sto nam jasno pokazuje da je nad jednom Zrtvom izvrSeno viSe kaznenih djela.

Kao Sto je navedeno u prvom poglavlju ovog teksta, od 2013. do 2023. ukupno je prijavljeno
11.775 kaznenih djela, dok je ukupan broj zrtava 10.813.

Tablica 7. Ukupan broj Zrtava kaznenih djela seksualnog nasilja (Glava XVI. i Glava XVII. Kaznenog
zakona Republike Hrvatske) od 2013. do 2023.

Ukupno
Glava  Glava Glava Ukupno
Godina : Zene Muskarci Zene Muskard  Zene
XVLi XV XVII. o
(1)

XVII.

655
(92 %)

691
(87 %
792
(89 %)

918
(90 %)

709

792

888

1011

761
(91 %)

828
761
(89 %)

1008
(85 %)
778 (88
%)
1065
(87 %)
994
(87 %)
1137
(85 %)

9560
(88 %)

848

1173

876

1224

1133

1334

Ukupno 10.813 4403 4172 231 6410 5388 1018




Analizom podataka prikazanih u Tablici 7. o ukupnom broju Zrtava kaznenih djela seksualnog
nasilja od 2013. do 2023. vidljivo je nekoliko vaznih trendova i promjena.

Prije svega vidljivo je da ukupan broj Zrtava kaznenih djela seksualnog nasilja raste iz godine u
godinu, pri ¢emu se biljeZi porast sa 709 Zrtava u 2013. na 1334 Zrtve u 2023. Rast nije izrazen
svake godine, ali se na razini 11 godina biljeZi jasan trend.

Gledajuci podjelu prema glavama Kaznenog zakona, primjecuje se da je veéina Zrtava kaznenih
djela spolnog zlostavljanja i iskoristavanja djece (Glava XVII.). U svim godinama analiziranog
razdoblja broj Zrtava u ovim slucajevima premasuje broj Zrtava kaznenih djela protiv spolne
slobode (Glava XVI.), a razlika u broju Zrtava sve je izraZenija iz godine u godinu.

Analizirajudi zrtve po spolu, vidljivo je da Zrtve Zenskog spola (djevojCice, djevojke i Zene) u
promatranom jedanaestogodisnjem razdoblju imaju dominantan udio u ukupnom broju Zrtava.
Naime, udio Zrtava Zenskog spola godisnje se krec¢e od 85 % do 92 %. Ovakvi pokazatelji ne
odstupaju od dosadasnjih viktimoloskih spoznaja koje sugeriraju da su osobe Zenskog spola
u mnogo vec¢em riziku od bilo koje vrste seksualnog nasilja. Stoga je vrlo vazno dobivene
fenomenoloske pokazatelje iskoristiti u prevencijske svrhe kako bi se smanijili potencijalni rizici
seksualne viktimizacije te umanjio broj Zrtava ovih kaznenih djela.

Tablica 8. Dob Zrtava kaznenih djela protiv spolne slobode (Glava XVI. Kaznenog zakona Republike
Hrvatske) od 2013. do 2023.**

Dob Zrtava

Djecado 14
14-18 105 49 76 9 65 75 95 83 116 96 82
18-22 72 81 113 8 87 70 89 52 8 84 85
22-26 34 24 73 100 72 32 44 40 36 41 42
26-30 41 33 36 40 35 34 38 17 50 78 54
30-40 43 43 68 61 56 47 74 45 57 55 86
40-50 26 43 38 34 27 30 36 42 43 42 58
50 -60 5 15 13 13 13 10 16 20 25 19 88
60+

Ukupno
Zrtava

Udio

350 300 436 444 370 324 425 343 440 446 525 4403

oitecenih 336 272 411 430 360 300 401 323 418 425 496 4172

osoba 96% 90% 94% 96% 97 % 92% 94% 94% 95% 95% 94% 94 %
Zenskog spola
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** U analizi dobi Zrtava kaznenih djela protiv spolne slobode i spolnog zlostavljanja i
iskoristavanja djece kod djece i mladih osoba stavljen je manji dobni raspon zbog specificnosti
njihove dobi i ranjivosti. Kod osoba iznad 30 godina dobni raspon je 10 godina.

Iz Tablice 8. uoavamo da su najéescée Zrtve malodobne osobe od 14 do 18 godina (21
%) i mlade punoljetne osobe od 19 do 22 godine (20 %). Ukupno gledajudi, djeca do 18
godina Cine 24 % Zrtava. Mlade osobe od 19 do 30 godina ¢ine ¢ak 43 % Zrtava. Znatan
je i broj Zzrtava od 31 do 40 godina (14 %), a od 41 do 50 godina 9,5 %. Udio Zrtava od 51
godine na vise je 8,7 %.

Analizirajuéi podatke prema spolu, primje¢ujemo da su djevojcice, djevojke i Zene najcesée
Zrtve kaznenih djela seksualnih delikata u svim dobnim skupinama. Omjer djevojcica,
djevojaka i Zena Zrtava krece se od 90 % do 97 %. Ovo je konzistentan trend koji zahtijeva
sustavni pristup borbi protiv rodno uvjetovanog nasilja, kao i jacanje potpore i resursa za
djevoijcice, djevojke i Zene.

Tablica 9. Dob Zrtava kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece (Glava XVII.
Kaznenog zakona Republike Hrvatske) od 2013. do 2023.

Ukupno

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. po dobi

Dob Zrtava

Djeca do 14 151 202 198 212 147 161 330 170 295 199 300 prkl
14-18 163 265 214 302 258 315 305 310 387 381 445 PRl
18 -22 40 19 17 46 52 46 16 50 54 97 40 Py

22-26 2 1 13 4 0 1 93 2 14 147
26-30 2 1 1 1 0 0 0 13
30-40 1 3 6 1 1 0 1 54
40+ 0 0 0 0 0 0 6

Ukupno
Zrtava

Udio
oitecenih 319 419 381 488 401 461 607 455 647 569 641 5388

359 492 449 567 458 524 748 533 784 687 809

osoba 88% 85% 84% 86% 87% 87% 81% 85% 82% 82% 79% 84%
Zenskog spola

U 2014., 2016. i 2018. 1 pravna osoba dodana u ukupan broj, ali nije rasporedena po dobnoj strukturi prema podacima MUP-a RH.




Iz Tablice 9 vidimo da su najcesce Zrtve kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoristavanja
djece maloljetne osobe od 14 do 18 godina (52 %) i djeca do 14 godina (37 %), Sto
zajedno Cini 89 %. Slijede mlade punoljetne osobe od 19 do 22 godine (7 %). Ostale osobe
zastupljene su s manje od 2 %.

Podaci o spolu Zrtava pokazuju kao i u prethodnoj tablici da su djevojcice, djevojke i Zene
u vecem riziku od ovih kaznenih djela, sto je trend koji se proteZe u cijelom analiziranom
razdoblju. Udio djevojcica i djevojaka krece se od 81 % do 88 %.

Tablica 10. Dob Zrtava kaznenih djela silovanja i silovanja u pokusaju (Glava XVI. ¢l. 153. i ¢l.
153. u pokusaju Kaznenog zakona Republike Hrvatske) od 2013. do 2023.

Djecado 14
14-18 17 8 28 16 6 10 14 20 31 28 23
18-22 23 23 11 17 17 11 18 29 43 30 37
22-26 11 12 5 15 5 8 8 26 14 24 24
26-30 14 16 5 4 4 3 14 7 39 59 32
30-40 9 15 15 21 22 14 16 34 37 35 45
40-50 13 15 15 16 9 16 8 27 26 34 27
50 -60 1 7 5 3 2 0 6 17 16 13 11
60+

Ukupno
ostecenih 184 213 230 211
osoba

Udio
oiteéenih 94 87 89 91 63 66 82 179 209 223 205

osoba 100% 87 % 97 % 94 % 94 % 98% 96 % 97 % 98% 96 % 97 %
Zenskog spola

Prema dobi vidimo da su najéesce Zrtve kaznenog djela silovanja i silovanja u pokusaju
mlade punoljetne osobe od 18 do 22 godine (18 %) i osobe od 30 do 40 godina (18 %).
Slijede osobe od 40 do 50 godina i 26 do 30 godina s istim postotkom (14 %) te maloljetne
osobe od 14 do 18 godina (14 %).

Podaci o postotnom udjelu osoba starijih od 51 godine kao Zrtava silovanja i silovanja u
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pokusaju (11 %) pokazuju relativno nizu prisutnost ovog oblika seksualnog nasilja. Medutim,
iako je broj prijava nesto nizZi u usporedbi s drugim dobnim skupinama, broj Zrtava svakako
nije zanemariv i zahtijeva dodatno pracenje, kao i za sve dobne skupine.

Osim dobi, iz tablice je jasno vidljiv i spol Zrtava — djevojCice, djevojke i zene ¢ine od 94
% do 100 % Zrtava, s iznimkom 2014. kad je taj broj bio 87 %.

Ukupno gledajudi, ovi podaci pruzaju uvid u sloZzenost problema silovanja i silovanja u
pokusaju te potrebu za sveobuhvatnim pristupom zastiti Zrtava svih dobnih skupina.
Vazno je nastaviti podizati svijest o ovom iznimno osjetljivom pitanju te pruZati potporu
za sve Zrtve.

POCINITELJI KAZNENIH DJELA SEKSUALNOG NASILJA

Jedna od ¢esto trazenih informacija odnosi se na same pocinitelje, prije svega na njihov
broj, aliispol. Od 2013. do 2023. ukupno je prijavljeno 11.775 kaznenih djela seksualnog
nasilja (Glava XVI. i Glava XVII. Kaznenog zakona Republike Hrvatske) koja je pocinilo 4840
pocinitelja nad 10.813 Zrtava.

Tablica 11. Broj i spol pocinitelja kaznenih djela protiv spolne slobode (Glava XVI. Kaznenog
zakona Republike Hrvatske) od 2013. do 2023.

Vrsta KD-a 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
Clanak Broj 44 42 33 41 38 30 45 n/a n/a n/a nfa
152. Spolni

odnosaj bez . . . . . . .

ristanka M% 100% 100% 93% 100 % 100 % 100 %

. Broj 56 67 44 44 37 39 47 81 101 105 115
Clanak 153.

Silovanje
M % 100% 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 99 %

Clanak 155. Broj 75 48 73 69 57 63 59 49 74 76 81
Bludne
radnje M% 100% 100% 100 % 100% 98 % 100 % 100% 100% 98 % 100% 99 %

Clanak 156. Broj 18 4 18 26 15 20 30m 31 48 31 40
Spolno
uznemiravanje M % 100% 100 % 100% 96 % 100% 100% 100% 100% 97% 96% 100 %




. Broj 32 32 47 15 12 4 11 7 4 8 23
Clanak 157.

Prostitucija
M% 31% 46% 46% 53% 50% 75% 36% 28% 50% 50% 39 %

Ukupno

DI 225 193 215 196 159 156 192 168 227 220 259
pocinitelja

Pocinitelji

osobe 203 176 188 188 152 155 185 163 222 215 243

muskog 91% 92% 88% 96% 96% 99% 97% 97% 98% 98% 94 %
spola

Iz Tablice 11 vidimo da je u promatranom razdoblju za kaznena djela protiv spolne slobode
prijavljeno 2210 pocinitelja. Ukupan udio muskaraca pocinitelja varira kroz godine od
88 % do 99 %. Takoder su zamjetne razlike s obzirom na vrstu kaznenih djela. Naime, za
sva kaznena djela osim prostitucije zamjetno je da su muskarci pocinitelji najéesé¢e 100 %.

Omjer zena pociniteljica varira od 0,6 % do 9 %. U vecini kaznenih djela iznimno su rijetko
prisutne, osim kod kaznenog djela prostitucije, u kojem su zastupljene od 25 % do 62 %,
ovisno o godini.

Tablica 12. Broj pocinitelja kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoristavanja djece (Glava
XVII. Kaznenog zakona Republike Hrvatske) od 2013. do 2023.

Vrsta KD-a 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
Clanak 158. )

Spolna Broj 131 118 115 95 104 102 112 109 137 130 155
zlouporaba

djeteta 100 %

Ts'adegod M% 97% 99% °91% 97% 96% 99% 96% 96% 97% 95%
(o

Clanak 159. )
Spolna Boj 1 0 O O O 1 1 o0 2 o0 1

zlouporaba
djeteta

itsariiegod M% 100% - - - - 100%100% - 50% - 100%
(g

Clanak 160.

Zadovoljenje Broj 6 10 17 9 9 6 10 7 12 10 14

pohote pred
djetetom

rlnsladim od M % 100 %100 % 88 % 100 %100 % 83 % 90 % 100 % 100 % 70 % 85 %
g.
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Clanak 161. _
Mamljenje  Broj 5 3 4 7 8 3 9 6 9 7 5

djece za
zadovoljenje

Sp?lni;l M% 80% 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
potreba

Clanak 162, Broi 125 1 2 7 1 3 2 5 5 4

Podvodenje

sz M% 75% 60% 100% 50% 57 % 100 % 66 % 100 % 60 % 100 % 100 %

Clanak 163. Broj O 0 0 0 0 0 15 0 0 0 0
IskoriStavanje

djece za

pornografiju M% - - - - - - 93% - - - -

Clanak 165. Broj 3 20 4 8 10 7 0 13 13 19 21
Upoznavanje

djece s

pornografiiom M% 66% 85% 75% 87 % 90% 100% - 76% 76% 84% 80%

Clanak 166. )

Tetka KD Broj O 0 0 0 1 0 0 0 0 0
spolnog

zlostavljanja i

iskoriStavanja pnjo - , , - 100% - - - - - -
djeteta

Ukupno
pocinitelja

186 219 188 181 238 161 211 240 307 319 380

Pocinitelji
— osobe 175 209 183 171 222 146 203 127 283 298 355

muskog 95% 96% 98% 95% 94% 91% 97% 95% 93% 94% 94 %
spola (%)

0Od 2013. do 2023. prijavljeno je 2630 pocinitelja za kaznena djela spolnog zlostavljanja
i iskoristavanja djece od cega su 2472 (94 %) pocinitelji muskog spola. Udio muskaraca
pocinitelja varira kroz godine od 91 % do 98 %. Omjer Zena pociniteljica varira od 2 % do 9 %.
Vidljivo je da je udio pociniteljica najveci kod kaznenog djela podvodenja i upoznavanja
djece s pornografijom, dok su pocinitelji muskog spola u gotovo vecini kaznenih djela
spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece zastupljeni od 90 % do 100 %.




3.4.

Tijekom promatranog razdoblja vece oscilacije broja prijavljenih pocinitelja kaznenih djela
zabiljeZzene su od 2021. do 2023. kad je doSlo do porasta broja prijavljenih pocinitelja u
usporedbi s prethodnim godinama.

ODBACAIJI PRIJAVLIENIH KAZNENIH DJELA SEKSUALNOG NASILJA

Jedna od mogucnosti drzavnog odvjetnistva pri odlucivanju o podnesenoj kaznenoj prijavi
jeidonosenje odluke o odbacaju kaznene prijave. Institut odbacaja kaznene prijave ureden
je €lancima 206. do 206.e Zakona o kaznenom postupku. Nakon ispitivanja kaznene prijave
drzavni odvjetnik odbacit ¢e prijavu obrazloZenim rjeSenjem ako iz same prijave proistjece
da prijavljeno djelo nije kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti, da je
nastupila zastara ili je djelo obuhvac¢eno amnestijom, pomilovanjem ili je ve¢ pravomoc¢no
presudeno ili postoje druge okolnosti koje isklju€uju kazneni progon, ako postoje okolnosti
koje isklju€uju krivnju, ako nema osnovane sumnje da je osumnjic¢enik pocinio prijavljeno
kazneno djelo i ako podaci u prijavi upucuju na zaklju¢ak da prijava nije vjerodostojna.

Tablica 13. Odbacaji prijavljenih kaznenih djela protiv spolne slobode (Glava XVI. Kaznenog
zakona Republike Hrvatske) od 2017. do 2023.***

Ukupno

o Ukupno
CRLELE rijavljeno
Vrsta KD-a 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. (% u ukupno P JKD-]a
prijavljenim D
KD) 2017.-2023.

Clanak 152.
Spolni odno3aj 33
bez pristanka i 10 8 9 6 0 0 0 . 252
¢l. 152. u vezi s (13 %)
¢l. 154.
Clanak 153.

. o 45
Silovanje i 2 1 4 15 5 6 12 1059
Silovanje u (4 %)
pokusaju
Clanak 154.
Teska kaznena o o o o0 o0 o0 o0 0 0
djela protiv

spolne slobode
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Clanak 155.
. 102
Bvludne radnje' 12 16 8 17 18 17 14 800
(€l. 155. u vezi s (12 %)
¢l. 154.)
Clanak 156. 38
Spolno 2 4 7 7 40 12 16 435
0,
uznemiravanje (201%)
. 13
Clanak 157. o 1 o o0 10 1 1 323
Prostitucija (4 %)

e Ukupno

odbacaja

prijavljenih
KD-a 2869

**%* Ministarstvo unutarnjih poslova pratilo je do 2017. godine odbacaje samo prema
glavama kaznenih djela, ali ne i prema vrstama kaznenih djela. Na temelju zahtjeva
nadlezZne ustrojstvene jedinice, a u suradnji s Ministarstvom pravosuda, uprave i digitalne
transformacije Republike Hrvatske uspostavljeno je pracenje i prema pojedinim vrstama
kaznenih djela.

Iz Tablice 13. vidimo da je Drzavno odvjetnistvo u promatranom razdoblju odbacilo 281
kaznenu prijavu (10 %) od ukupno 2. 869 kaznenih prijava koje je podnijela policija za
kaznena djela protiv spolne slobode od 2017. do 2023. U tom je razdoblju najveci broj
odbacaja zabiljezen za kazneno djelo bludne radnje (36 %) te spolno uznemiravanje (31 %).
Najvise odbacaja zabiljeZzeno je 2021., Sto se moze tumaciti promjenom Kaznenog zakona
i brisanjem kaznenog djela ,Spolni odnosaj bez pristanka“.

Ako pogledamo udio odbacenih kaznenih prijava u usporedbi s brojem prijavljenih kaznenih
djela, moZemo vidjeti da kazneno djelo spolno uznemiravanje ima najveci udio odbacaja
u usporedbi s brojem podnesenih prijava (20 %).




Tablica 14. Razlozi odbacaja prijavljenih kaznenih djela protiv spolne slobode (Glava XVI. Kaznenog
zakona Republike Hrvatske) od 2017. do 2023.

*Razlog **Razlog
Ukupno odbacaja

*Razlog odbacaja — svi

o > odbacaja cl. 206. ostali razlozi
odbacaja cl. 206. st.1t.4 i blagodat

st.1t.1 nesvjedocenja

Vrsta KD-a

Clanak 152.

Spolni odnosaj bez 3 23 7
pristanka
Clanak 153. Silovanje 2 36 7
Clanak 154. Teska KD

. 0 0 1
protiv spolne slobode
Clanak 155.
Bludne radnje 18 45 39
Clanak.156. S.polno 47 2 18
uznemiravanje
Clanak 157. 1 12 0

Prostitucija

Ukupno odbacaja 138
(% u ukupnom broju
odbacaja)

72

(49 %) (25 %)

* Razlozi odbacaja iz ¢lanka 206. stavka 1. tocke 1 (Ne progoni se po sluZzbenoj duznosti) i
Clanka 206. stavka 1. tocke 4 (Nema osnovane sumnje da je osumnjiceni pocinio kazneno
djelo — ne ukljucuje , blagodat nesvjedocenja”) prema Zakonu o kaznenom postupku i
Zakonu o sudovima za mladez.

** Svi ostali razlozi i blagodat nesvjedocenja.

Od ukupnog broja odbacaja (281), 49 % je odbaceno jer nije bilo osnovane sumnje da je
osumnji¢enik pocinio prijavljeno kazneno djelo, 25 % je odbaceno zato $to je Drzavno
odvjetnistvo utvrdilo da ne postoji osnova za pokretanje kaznenog progona po sluzbenoj
duZnosti ili je u 25 % kaznena prijava odbacena zbog blagodati nesvjedocenja i ostalih
razloga koji nisu navedeni.

NajviSe odbacaja zbog nepostojanja osnova za pokretanje kaznenog progona po sluzbenoj
duznosti zabiljeZzeno je kod kaznenog djela spolnog uznemiravanja (47 %), dok su najcesdi
razlozi za odbacaj kaznenih prijava za bludne radnje nepostojanja osnovane sumnje da je
osumnijic¢eni pocinio kazneno djelo, blagodati nesvjedocenja i ostali razlozi.
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Tablica 15. Odbacaji prijavljenih kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoristavanja djece (Glava
XVII. Kaznenog zakona Republike Hrvatske) od 2017. do 2023.

Ukupno

odbacaja Lo

prijavljeno
KD-a
2017.-2023.

Vrsta KD-a 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. (% u ukupno
prijavljenim
KD)

Clanak 158.

Spolna zlouporaba 171

djeteta mladeg od 16 9 13 3 40 78 12 (8 %) 2127
15g.i(€.158.u ’

veziscl. 166 .)

Clanak 159.

Spolna 4

zlouporaba 0 0 1 0 0 1 2 (12 %) 33
djeteta starijeg

od15¢g.

Clanak 160.

Zadovoljenje 35

pohote pred 6 5 2 2 2 7 11 (4%) 261
djetetom mladim ?

od15g.

Clanak 161.
Mamljenje djece 6
za zadovoljenje 0 ! 0 2 2 0 1 (4 %) 125

spolnih potreba

Clanak 162.
Podvodenje 4
djetetai (cl. 162. ¢ = 2 2 2 L ! (3%) 119

uvezis cl. 166.)

Clanak 163.

IskoriStavanje

djece za 123

pornografijui (&, g 6 6 15 28 15 44 (6 %) 1958
163. u vezis ¢l.

166.)

Clanak 164.

Iskoristavanje

djece za 0 0 0 0 0 0 0 0 20
pornografske

predstave

Clanak 165.
Upoznavanje 112
] 4 24 2 13 14 8 47 (16 %) 682

pornografijom

Ukupno 455
TR 35 48 24 35 8 109 118 (9 %)




Iz Tablice 15. vidimo da je DrZavno odvjetnistvo u promatranom razdoblju odbacilo 455
kaznenih prijava (9 %) od ukupno 5325 koje je policija podnijela za kaznena djela spolnog
zlostavljanja i iskoriStavanja djece od 2017. do 2023.

U navedenom razdoblju najveci broj odbacaja zabiljezen je za kaznena djela spolne
zlouporabe djeteta mladeg od 15 godina (38 %), iskoriStavanja djece za pornografiju (27
%) te upoznavanja djece s pornografijom (24 %), Sto nije iznenadujuce jer je tih kaznenih
prijava najvise i podneseno Drzavnom odvjetnistvu.

Ako pogledamo udio odbacenih kaznenih prijava u usporedbi s brojem prijavljenih kaznenih
djela, moZzemo vidjeti da kazneno djelo upoznavanje djece s pornografijom ima najveci
udio odbacaja u usporedbi s brojem podnesenih prijava (16 %) i kaznena djela spolne
zlouporaba djeteta starijeg od 15 godina (12 %).

Tablica 16. Razlozi odbacaja prijavljenih kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja
djece (Glava XVII. Kaznenog zakona Republike Hrvatske) od 2017. do 2023.

**Razlog
odbacaja - svi
ostali razlozi
i blagodat
nesvjedocenja

*Razlog *Razlog
Ukupno odbacaja odbacaja

Vrsta KD-a odbacaja ¢l. 206. ¢l. 206.

st.1t.1 st.1t. 4

Clanak 158. Spolna
zlouporaba djeteta mladeg
od 15 g.

9 23 139

Clanak 159. Spolna
zlouporaba djeteta starijeg
od15g.

Clanak 160. Zadovoljenje
pohote pred djetetom
mladim od 15 g.

Clanak 161. Mamljenje

djece za zadovoljenje
spolnih potreba

Clanak 162. Podvodenje
djeteta
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Clanak 163. Iskoristavanje

. .. 10 20 93
djece za pornografiju
Clanak 164. Iskoristavanje
djece za pornografske 0 0 0
predstave
C!anak 165. UpozTavanJe 5 15 95
djece s pornografijom
Clanak 166. Teska KD
spolnog zlostavljanja i 0 0 0

iskoriStavanja djeteta

Ukupno odbacaja (% u 27 78 350

ukupnom broju odbacaja) (6 %) (17 %) (77 %)

* Razlozi odbacaja iz ¢lanka 206. stavka 1. tocke 1 (Ne progoni se po sluzbenoj duznosti) i
Clanka 206. stavka 1. tocke 4 (Nema osnovane sumnje da je osumnjiceni pocinio kazneno
djelo — ne ukljucuje , blagodat nesvjedocenja”) prema Zakonu o kaznenom postupku i
Zakonu o sudovima za mladez.

** Svi ostali razlozi i blagodat nesvjedocenja.

Iz Tablice 16. moZemo vidjeti da je od ukupno 455 odbacenih kaznenih prijava najvise
odbaceno zbog blagodati nesvjedocenja i ostalih razloga koji nisu navedeni (77 %), slijedi
odbacaj jer nije utvrdena osnovana sumnja da je osumnji¢enik pocinio prijavljeno kazneno
djelo (17 %), dok je 6 % odbaceno zato $to Drzavno odvjetnistvo nije utvrdilo osnovu za
pokretanje kaznenog progona po sluzbenoj duznosti.

Najvise odbacenih prijava zbog nepostojanja osnove za pokretanje kaznenog progona
po sluzbenoj duznosti i zbog nedostatka osnovane sumnje da je osumnji¢eni pocinio
kazneno djelo zabiljeZeno je kod kaznenog djela iskoristavanja djece za pornografiju (24
%) i kaznenih djela spolne zlouporabe djeteta mladeg od 15 godina (19 %).

Zbog blagodati nesvjedocenja i ostalih razloga najvise je odbaceno prijava za kazneno
djelo upoznavanja djece s pornografijom (85 %), kaznena djela spolne zlouporabe djeteta
mladeg od 15 godina (81 %) i za kazneno djelo iskoristavanje djece za pornografiju (76 %).
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KAZNENOPRAVNO
UREDENJE RAZNIH OBLIKA
SEKSUALNOG NASILJA U
REPUBLICI HRVATSKOJ

prof. dr. sc. Maja Munivrana,
pravnica

PRVI KORACI K REFORMIRANJU SPOLNIH DELIKATA — KAZNENI
ZAKON IZ 1997. GODINE

Kaznenopravno uredenje seksualnih delikata u Hrvatskoj je u posljednja dva i pol
desetljeca dozivjelo nekoliko korjenitih reformi.?! Dok su one novije potaknute usvajanjem
medunarodnih dokumenata, poput Konvencije Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, poznatije kao Istanbulska konvencija, proces je
zapocet kao rezultat postupnih promjena u drustvenim stavovima prema seksualnim
slobodama i rodnoj ravnopravnosti opéenito.

21

Rad se oslanja na autorske dijelove dvaju objavljenih radova, u suautorstvu s Elizabetom Ivi¢evi¢ Karas: Ivicevi¢ Karas, E. i Munivrana,
M. (2024). Croatia. U Elgar Encyclopedia of Crime and Criminal Justice (665-667). https://doi.org/10.4337/9781789902990.croatia i
Ivi¢evi¢ Karas, E. i Munivrana Vajda, M. (2016). Kazneno pravo i djeca. U Hrabar, D. (ur.), Prava djece — multidisciplinarni pristup (141-
171). Zagreb: Pravni fakultet Sveudilista u Zagrebu.
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Prva velika reforma dogodila se krajem 1990-ih, odnosno donosenjem Kaznenog zakona
1997. (dalje KZ97).2> Novim se Zakonom nastojalo modernizirati hrvatsko zakonodavstvo u
podrucju spolnih delikata i napustiti zastarjela shvacanja prema kojima se silovanje u braku
smatralo nezamislivim, a kvalifikacija silovanja ovisna o spolu pocinitelja i Zrtve. Prema
¢l. 79. preuzetoga Krivicnog zakona SR Hrvatske,* koji je bio na snazi do 1. sije¢nja 1998.,
silovane su mogle biti samo Zene, i to one koje s pociniteljem nisu Zivjele u bracnoj zajednici.
Stupanjem na snagu prvoga hrvatskog Kaznenog zakona nakon osamostaljenja, 1998.
godine, silovanje je postalo mogude i unutar bracne zajednice, no potpuna izjednacenost
bra¢nog silovanja s ostalim vrstama silovanja dogodila se tek 2000., kad su izmjenama i
dopunama KZ97 uklonjene procesne razlike i uveden progon silovanja po sluzbenoj duznosti
umjesto dotadasnjeg progona na prijedlog Zrtve kada se radilo o silovanju u braku.?* Jedna
od pozitivnih novina koju je donio Kazneni zakon iz 1997. jest rodna neutralnost definicije
silovanja. Djelomicno i kako bi se odrazila ta promjena, definicija je proSirena s prisilnog
spolnog odnosaja i na takozvane ,,sa spolnim odnosajem izjednacene spolne radnje” (¢lanak
188. KZ97). Sa spolnim odnosajem izjednacene su radnje koje su po svojoj prirodi, u¢incima
i utjecaju na Zrtvu usporedive sa spolnim odnosajem.?®> Prema sudskoj praksi hrvatskih
sudova to su razliciti oblici penetracije — bilo u tjelesne otvore Zrtve spolnim organima
pociniteljaili predmetima, ili obrnuto, u tjelesne otvore pocinitelja spolnim organom Zrtve,
kao Sto je stavljanje penisa Zrtve u usta pocinitelja. Sudovi su u nekim predmetima isli i
korak dalje, pa su kao spolnu radnju izjednacenu sa spolnim odnoSajem tretirali i neke
radnje bez penetracije samog spolnog organa, primjerice ejakulaciju u usta Zrtve bez
prethodne imisije.?® No u pravilu se radnje spolne naravi koje ne ukljucuju penetraciju ne
smatraju ekvivalentnima spolnom odnosaju, ¢ak i kad bi se po svojoj prirodi, intenzitetu
zadiranja u ucincima i utjecaju na Zrtvu te radnje mogle okarakterizirati kao vrlo slicne
spolnom odnosu — poput lizanja vulve Zrtve bez prodiranja jezika u vaginu. Vrhovni sud
RH je, medutim, zauzeo stav da takva postupanja nisu silovanje, ve¢ samo bludne radnje
za koje je propisana niza kazna u odnosu na silovanje.?”

lako su promjene kaznenog zakonodavstva iz 1997. u mnogim aspektima nesumnjivo
modernizirale kaznenopravnu reakciju na seksualno nasilje, same odredbe, a posebice
njihova primjena u praksi, i dalje su pruzale znatan prostor za utemeljenu kritiku. Prije
svega, sudedi prema nazivu ove skupine kaznenih djela iz glave XIV. KZ97 (,,Kaznena djela
protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda“), silovanje i drugi spolni delikti i dalje su se
dozivljavali ne samo kao povreda seksualne autonomije i ¢in nasilja vec i kao povreda
¢udoreda, odnosno javnog morala u sferi seksualnosti — u skladu sa zastarjelom paradigmom
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NN 110/1997, 27/1998, 50/2000, 129/2000, 84/2005, 51/2001, 111/2003, 190/2003, 105/2004, 71/2006, 110/2007, 152/2008,
57/2011, 77/2011, 125/2011, 143/2012.

Kriviéni zakon Republike Hrvatske, prociséeni tekst, NN 32/1993.

V. Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, NN 129/00.

Turkovi¢, K. i Marsavelski, A. u Cvitanovi¢, L. i sur., Kazneno pravo. Posebni dio, 2018, str. 208.

V. VSRH | | K2-726/03, Izbor odluka 1/2004, 185 prema Turkovi¢, 2013.

VSRH, | KZ-870/04, 1zbor odluka 2/2005, 157.




4.2.

preuzetom iz prethodnoga republickog zakona prema kojoj su spolni delikti bili obuhvaéeni
glavom kaznenih djela protiv dostojanstva osobnosti i javnog morala (glava X. KZRH).
Na taj se nacin terminoloski, ali i konceptualno dodatno pridonosilo posramljivanju i
stigmatizaciji Zrtava. Nadalje, iako je nova definicija silovanja ostala usredotoéena na
upotrebu sile ili prijetnje kao konstitutivnih elemenata silovanja, bez spominjanja otpora
ili nepostojanja pristanka, u praksi su sudovi relativno Cesto, praeter legem, trazili dokaz
otpora Zrtve, uskracujudi time pravnu zastitu Zrtvama koje iz razli¢itih legitimnih razloga nisu
pruzile fizicki otpor.2® Istrazivanje sudske prakse otkrilo je i niz drugih mitova i stereotipa
kao S$to je onaj da Zzene same svojim ponasSanjem Cesto pridonose silovanjima, da zene i
onda kad kazu ,,ne” u stvarnosti misle ,da“, da Zene ¢esto izmisljaju silovanje i da su samo
,lose” Zene silovane, Sto je zasigurno pridonijelo oblikovanju sudskog tumacenja obiljezja
silovanja, odnosno neodgovarajué¢em vrednovanju otegotnih i olakotnih okolnosti i niskim
kaznama za pocinitelje.?

Kako bi se prevladali barem neki od tih mitova, novi Kazneni zakon iz 2011., koji je stupio
na snagu 2013. (dalje KZ11), posve je rekonceptualizirao seksualne delikte. Kao prvo, od
1. sije€nja 2013. kaznena djela iz prethodne glave XIV. razdvojena su u dvije glave, i to
glavu XVI. kao osnovnu glavu spolnih delikata pod nazivom Kaznena djela protiv spolne
slobode i glavu XVII. kojom su obuhvaceni seksualni delikti na Stetu djece (Kaznena djela
spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta), o kojima vise infra.

Kad je rijec o glavi XVI., vazno je istaknuti da je KZ11 napokon napustio pojam morala iz
naziva glave i ovu skupinu kaznenih djela nazvao ,,Kaznena djela protiv spolne slobode”.
Dok takvu pojmovnu promjenu zasigurno valja pozdraviti, ostaje sporno inzistiranje na
pojmu spolnosti umjesto seksualnosti. Dio je to terminoloskog nasljeda, a vjerojatno i
jezi¢nog purizma u devedesetim godinama proslog stoljeca kad je pojam ,,obljube” iz KZRH
zamijenjen pojmom ,spolnog odnosaja“ i ujedno sadrzajno prosiren na tzv. sa spolnim
odnosajem izjednacene spolne radnje. Rijec ,,spol“ oznacava prije svega ,,ukupnost fizioloskih
i psiholoskih obiljeZja po kojima se razlikuju muskaraci zena“3 dok je kod delikata iz glave
kaznenih djela protiv spolne slobode naglasak na povredi seksualne autonomije i seksualnom

nasilju. | u javnosti su uvrijezeni pojmovi ,seksualno nasilje”, ,,seksualno zlostavljanje” i
,Seksualno uznemiravanje”, a koriste se i u Protokolu o postupanju u slu¢aju seksualnog
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Radaci¢, . i Turkovié, K. (2010). Rethinking Croatian rape law. U McGlynn C. and Munro. V. (Ur.), Rethinking Rape Law. International
and Comparative Perspectives (str. 169). Routledge.

Ibid., str. 178-179.

Prema Hrvatskom jezicnom portal spol predstavlja biol. ukupnost fizioloskih i psiholoskih obiljezja po kojima se razlikuju muskarac i

Zena, odnosno medu jedinkama iste vrste muzjaci od Zenki, odnosno: a. €injenicu pripadnosti jednom od spolova; b. muski ili Zenske
kao kolektivitet [Zenski spol; muski spol].
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nasilja®! te u sluzbenom prijevodu tzv. Istanbulske konvencije. Stoga de lege ferenda valja
razmisliti o promjeni terminologije iz spolnog u seksualno, kako opcenito u nazivu glave
XVI. tako i kod pojedinih kaznenih djela (npr. seksualno umjesto spolno uznemiravanje).

Glavni aspekt rekonceptualizacije spolnih delikata ipak nije u navedenim terminolosko-
strukturnim promjenama, veé u Cinjenici da temeljna okosnica u sferi spolnih delikata
umjesto prethodne sile ili prijetnje postaje nepostojanje pristanka. Ova se promjena u
obrazloZenju Konaénog prijedloga zakona objasnjava rije¢ima: ,Suvremena shvadéanja
polaze od toga da je kazneno djelo silovanja svaki spolni odnos3aj ili s njime izjednacena
spolna radnja (spolna radnja kod koje je doslo do penetracije u vaginalnu, analnu ili oralnu
Supljinu s dijelom tijela drugog ili predmetom) za koju osoba nije dala pristanak.” Dalje
se objasnjava i da je inkriminacija svakog nedobrovoljnog snosaja u skladu sa sudskom
praksom Europskog suda za ljudska prava (M. C. protiv Bugarske, aplikacija br. 39272/98
(ECHR, 4. prosinca 2003.)), da to zahtijeva Istanbulska konvencija, kao i suvremena
shvacanja sto je silovanje.

No istodobno, prema novom konceptu, temeljni delikt — spolni odnosaj bez pristanka
(€l. 152. KZ11) — pravno nije postao oblik silovanja, nego je silovanje, s istom strukturom
kao prije, zadrZzano kao zasebno, kvalificirano djelo (¢l. 153. KZ11). Da bi bilo govora o
silovanju prema izvornom tekstu KZ11, nije bilo dovoljno nepostojanje pristanka Zrtve,
vec je bilo potrebno dokazati uporabu sile ili kvalificirane prijetnje — prijetnje pocinitelja
da ¢e izravno napasti na Zivot ili tijelo silovane ili neke druge osobe (¢l. 153.). Da je spolni
odnosaj bez pristanka zamisljeno kao blaze djelo u odnosu na silovanje vidljivo je i iz
propisanog kaznenog okvira koji je za ¢l. 152. KZ11 iznosio od Sest mjeseci do pet godina
zatvora. Zanimljivo je da je i za samo silovanje iz ¢l. 153. KZ11 kazna ublaZena u usporedbi
s KZ97 —iako je propisani maksimum ostao isti (10 godina) — minimum je sniZzen s tri na
jednu godinu zatvora, ¢ime je otvorena mogucnost izricanja uvjetne osude i za taj spolni
delikt, ¢ak i bez potrebe za ublaZzavanje kazne.

Novim kaznenim djelom spolni odnosaj bez pristanka (¢l. 152. KZ11) kazna zatvora od Sest
mjeseci do pet godina propisana je za svakoga tko s drugom osobom bez njezina pristanka
izvrSi spolni odnosaj ili s njim izjednacenu spolnu radnju ili navede drugu osobu da bez
svojeg pristanka s tre¢com osobom izvrsi spolni odnosaj ili s njim izjednacenu spolnu radnju
ili da bez svojeg pristanka nad samom sobom izvrsi sa spolnim odnoSajem izjednacenu
spolnu radnju. Zakonodavac je expressis verbis dao i definiciju pristanka kao slobodno
donesene odluke osobe koja je sposobna donijeti i izraziti takvu odluku (¢l. 152. st. 3. KZ11),
a podignuo je i minimalnu dob za davanje pravno valjanog pristanka s 14 na 15 godina
(€l. 158. KZ11). Nadalje, zakonodavac je nabrojio nekoliko situacija u kojima se presumira
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da pristanka nema (¢l. 152. st. 3. KZ11). Oboriva pretpostavka da pristanak ne postoji
nastaje osobito ako je spolni odnosiili s njim ekvivalentna spolna radnja izvrSena uporabom
prijetnje (osim prijetnje neposrednim napadom na zZivot ili tijelo), prijevare, zlouporabom
poloZaja prema osobi koja se nalazi u ovisnosti u odnosu na pocinitelja, iskoristavanjem
stanja osobe zbog kojeg osoba nije mogla izraziti odbijanje ili ako je u€injeno prema osobi
koja je protupravno lisena slobode. Ideja zakonodavca bila je djelomi¢no prebaciti teret
dokazivanja s tuziteljstva, koje bi sada samo trebalo dokazati da se spolni odnos dogodio
pod jednom od navedenih okolnosti, na okrivljenika da dokaZe postojanje pristanka.

Velikom reformom iz 2011., odnosno 2013. uvedena je jos jedna velika novost — iako je
u hrvatskom kaznenom pravu silovanje tradicionalno bilo regulirano kao kazneno djelo
za koje je potrebna namjera pocinitelja, KZ11 prosirio je opseg kaznjivosti inkriminirajudi
ponasanje pocinitelja koji nije bio svjestan nepostojanja pristanka, ve¢ je postupao u tzv.
otklonjivoj zabludi. | dok je kod spolnog odnosSaja bez pristanka moguce zamisliti situaciju
u kojoj pocinitelj nije svjestan, iako je bio duzan i mogao biti svjestan da Zrtva ne daje
(pravno valjani) pristanak, gotovo je nemoguce konstruirati zabludu u vezi s pristankom
u situacijama u kojima pocinitelj koristi silu ili prijetnju da ¢e izravno napasti na Zivot ili
tijelo silovane ili druge osobe; no zakonodavac je 2011. predvidio i takvu moguénost.
Time je zakonodavac u biti inkriminirao nehajni nedobrovoljni spolni odnosaj te za nj
predvidio kaznu zatvora do tri godine, kao i nehajno silovanje, kaznjivo kaznom zatvora
od Sest mjeseci do pet godina (¢l. 152. st. 2.i ¢l. 153. st. 2.). Uvodenje silovanja iz nehaja
kritizirano je kao suprotno hrvatskoj pravnoj tradiciji i potpuno nepotrebno s praktiénoga
gledista.** Doista, u sudskoj praksi ova moguénost nije se pokazala relevantnom. Do 2017.
samo je jedan okrivljenik svoju obranu temeljio na takvoj zabludi, no sud je utvrdio da
je zrtva izricito odbila snosaj pa okrivljenik nije mogao biti u zabludi o njezinu pristanku.>®
Sliéno potvrduju i novija istrazivanja. Prema istrazivanju iz 2023. nije pronadena nijedna
presuda za silovanje koja bi prihvatila obranu okrivljenika da je postupao u zabludi, dok
je takva obrana prihva¢ena samo u pogledu dva okrivljenika koji su pocinili kazneno djelo
spolnog odnosaja bez pristanka.3®

Naposljetku, KZ11 uveo je niz kvalifikatornih okolnosti, podizuci raspon kazne u sluc¢aju
silovanja na tri do 15 godina zatvora, a u slucaju nedobrovoljnog spolnog odnosaja na
jednu do deset godina zatvora (¢l. 154. ,Teska kaznena djela protiv spolne slobode”).
Osim ¢injenice da je djelo pocinio ¢lan obitelji, kvalifikatorno je pocinjenje prema Zrtvi
posebno ranjivoj zbog njezine dobi, bolesti, ovisnosti, trudnode, invaliditeta, teske tjelesne
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Mréela, M., Vuleti¢, 1. i Livazovi¢, G. (2020). Negligent Rape in Croatian Criminal Law: Was Legal Reform Necessary? Review of Central
and East European law, 45(1), 126-160. doi: 10.1163/15730352-bja10002

Zupanijski sud u Sibeniku, KZ-70/16 od 25. veljace 2016. , Garaci¢, A., ,,0d zastite dostojanstva li¢nosti i morala do zastite vanjskih
sloboda”, Novine u kaznenom zakonodavstvu — 2017., Zbornik radova, 1, 7-8 https://pak.hr/cke/ostalo%206/0patija%202017.pdf,
pristupljeno 22. srpnja 2022.

Lovrin, 1. (2023). Pristanak kod kaznenih djela protiv spolne slobode (Zavrsni specijalisticki). Zagreb: Sveuciliste u Zagrebu, Pravni
fakultet. Preuzeto s https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:199:111131
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ili dusevne smetnje, na osobito okrutan ili osobito ponizavajuci nacin, iz mrznje, zajedno s
jednim ili viSe pocinitelja, pri ¢emu je prema istoj osobi izvrSeno vise spolnih odnosajaiili s
njim izjednacenih spolnih radnji, uz uporabu oruzja ili opasnog oruda, tako da je silovana
osoba tesko tjelesno ozlijedenaili je ostala trudna te, najtezZe, ako je djelom prouzrocena
smrt silovane osobe (kazna zatvora od najmanje pet godina). Jedna od kvalifikatornih
okolnosti koju posebno valja apostrofirati je ¢injenica da je djelo pocinjeno prema ¢lanu
obitelji, odnosno bliskoj osobi,*” ukljucujuéi sadasnjega ili bivseg supruznika ili intimnog
partnera. Time je hrvatski zakonodavac u samo 15 godina napravio puni krug kad je rijec
o nezeljenim spolnim odnosajima u bra¢noj zajednici — od prethodnog razloga iskljucenja
kaznjivosti takva je okolnost postala kvalifikatorna.

Razli¢ite novine koje je uveo KZ11 mogu se promatrati kao izraz novih, moderni(ji)h
tendencija ¢vrsto utemeljenih na ideji da Zene zasluzuju jacu zastitu od seksualnog nasilja.
No i ovo uredenje seksualnih delikata dovelo je do kontroverzi, kako u praksi tako i u
teoriji, te je Cesto javno kritizirano, posebice zbog blagog zakonodavnog pristupa spolnim
deliktima. Kazna za novi temeljni delikt — spolni odno3aj bez pristanka bila je mnogo niza
(od Sest mjeseci do pet godina zatvora) nego za kazneno djelo silovanja (od jedne do
deset godina zatvora), a zbog lakSeg dokazivanja u praksi je oslanjanje na ¢lanak 152. KZ11
dovelo do reduciranja silovanja na spolni odnos bez pristanka te posljedi¢no do blazeg
sankcioniranja pocinitelja silovanja.*® Kao primjer moze se istaknuti protupravno oduzimanje
slobode radi spolnog odnosaja s tom osobom — dok se prije takvo ponasanje redovno
kvalificiralo kao uporaba sile, a slijedom toga liSavanje slobode radi prisiljavanja zrtve na
spolni odnos ili s njim izjednacenu radnju u pravilu kao silovanje, danas ono predstavlja
izrijekom propisan indikator nepostojanja pristanka Sto dovodi do blaze kvalifikacije djela
kao spolnog odnosa bez pristanka. Kriticari posebno preispituju i modalitet pocinjenja
prijevarom, koji, navodi se, daje preveliku vaznost subjektivnim motivima i osjeéajima te
tako stvara pravnu nesigurnost.*
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Pojam bliske osobe, koja osim ¢lana obitelji obuhvaca i bivseg brac¢nog ili izvanbra¢nog druga, istospolnog partnera i osobe koje Zive
u zajedni¢kom kuéanstvu, u kazneno je zakonodavstvo uveden izmjenama i dopunama KZ-a iz 2012. (NN 144/12), jos i prije negoli je
KZ11 stupio na snagu. | ta je definicija prosirena 2021. tako da obuhvati i sadasnjega ili bivseg partnera u intimnoj vezi (NN84/21).
Munivrana Vajda, M. i Bosak, M. (2022). The Implementation of the Istanbul Convention in Croatia — Legal and Institutional
Challenges. Osteuropa Recht. 68, 107-120. DOI:10.5771/0030-6444-2022-1-107
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4.3.

Pritisci javnosti, posebice na krilima pokreta #spasime, doveli su do daljnjih reformi u podrucju
spolnih delikata od kojih je najvaznija ona iz 2019. izmjenama i dopunama KZ11 u prosincu
2019.%° ukinuto je posebno kazneno djelo spolnog odnosaja bez pristanka iz ¢l. 152. KZ11
i prosSirena je definicija silovanja iz ¢l. 153., tako da ukljucuje svaki nedobrovoljni spolni
odnos. Medutim, i dalje je zadrZano razlikovanje izmedu tzv. obi¢nog silovanja temeljenog
na nepostojanju pristanka (st. 1.) — i kvalificiranog silovanja pocinjenog uz uporabu sile
ili prijetnje (st. 2.). Pritom su podignute minimalne kazne za obje vrste silovanja — sa Sest
mjeseci na godinu dana kad je silovanje temeljeno ,,samo” na nepostojanju pristanka (st.
1.), te s jedne godine na tri godine kad je silovanje pocinjeno uporabom prijetnje ili sile
(st. 2). Minimalne kazne su takoder podignute za teske oblike kaznenih djela sadrzanih
u ¢l. 154., od jedne na tri godine u slucaju teskih oblika silovanja bez pristanka (st. 1.) i
s tri na pet godina u slu¢ajevima kad je silovanje pocinjeno uz uporabu sile ili prijetnje
(st. 2.). Istom su izmjenom poostreni i propisani maksimumi kazne za bludne radnje
(€l. 155. KZ-a) na dvije, tri odnosno pet godina, ovisno o kojem obliku bludnih radnji je
rijec, i spolno uznemiravanje (¢l. 156.) s jedne na dvije godine, dok je progon za spolno
uznemiravanje i dalje ostao po prijedlogu, osim u situacijama kad je djelo pocinjeno prema
osobi posebno ranjivoj zbog njezine dobi — tada je drzavni odvjetnik trebao pokrenuti
progon po sluzbenoj duznosti.

Kad govorimo o seksualnim deliktima, iako je hrvatsko kazneno zakonodavstvo uglavnom
rodno neutralno, nemoguce je izbjeci spominjanje pojma rodno uvjetovanog nasilja — kao
,hasilja koje je usmjereno protiv Zene zato $to je Zena ili koje pogada Zene nerazmjerno”
(€l. 3d. Istanbulske konvencije). OCito je da su silovanje i drugi oblici seksualnog nasilja
rodno uvjetovano nasilje. Podaci kontinuirano pokazuju da su u gotovo, ako ne u svim
prijavljenim slu¢ajevima silovanja, muskarci pocinitelji, a Zene Zrtve.** Koncept rodno
uvjetovanog nasilja postao je istaknutiji viSegodiSnjem lobiranjem Zenskih nevladinih
organizacija specijaliziranih za podrucje nasilja nad Zenama,*? dugi proces ratifikacije tzv.
Istanbulske konvencije,® ali i kroz pokret #meToo i njegov regionalni pandan #nisamtrazila.
Na krilima izjava i svjedoCenja niza Zena, posebice u akademskoj zajednici i gospodarstvu,
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NN 126/19.

Podaci MUP-a za 2023. pokazuju da, kad je rije¢ o bliskim osobama, osim prostitucije u kojem jednom djelu je kao pociniteljica
sudjelovalaijedna Zenska osoba, svi pocinitelji bili su muskarci, a sve Zrtve Zene (uz jednu iznimku i ovdje, kazneno djelo bludnih radnji
pocinjeno je i na Stetu jedne muske osobe). U opcoj populaciji od 236 pocinitelja kaznenog djela silovanja, bludnih radnji i spolnog
uznemiravanja evidentirane su dvije Zene. https://mup.gov.hr/UserDocslmages/statistika/2024/3/Statisticki_pregled_2023_.pdf
Predstavnice Zenskih nevladinih organizacija specijaliziranih za podrucje nasilja nad Zenama, koje ujedno naj¢esc¢e imajuispecijalizirane
sluzbe za pomoc i potporu zrtvama, koje su od 2013. ukljucene u sve radne skupine za izmjene kaznenog zakonodavstva kad je rije¢ o
zastiti od nasilja u obitelji i seksualnog nasilja, svojim su artikuliranim prijedlozima i sustavnim lobiranjem takoder inicirale i utjecale
na navedene promjene.

Istanbulsku konvenciju Hrvatska je potpisala jos 2013., no ratificirana je tek 2018. O procesu i otporima vise u Martina, B. i Munivrana
Vajda, M. ,The Reality behind the Istanbul Convention: Shattering Conservative Delusions”, Women’s Studies International Forum
(0277-5395) 74 (2019); str. 77-83.
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2021. ponovno je izmijenjen Kazneni zakon.* Tim zakonskim izmjenama promijenjena
je regulativa spolnog uznemiravanja koje se sada uvijek goni po sluzbenoj duznosti, a
ne iskljucivo na prijedlog Zrtve. Nadalje, uvedeno je novo kazneno djelo koje inkriminira
pojavu tzv. osvetnicke pornografije (Zlouporaba snimke spolno eksplicitnog sadrzaja cl.
144a.) lako uvodenje ovog djela nije bilo propisano Istanbulskom konvencijom samo po
sebi, inkriminacija osvetnicke pornografije kao tipi¢nog (novog) oblika rodno uvjetovanog
nasilja jasno odraZzava duh Istanbulske konvencije. Ono je u meduvremenu u nesto
prosirenom obliku predvideno nedavno usvojenom Direktivom Europskog parlamenta i
Vijeéa o suzbijanju nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja koja od drZzava €lanica trazi, inter
alia, da kao kazneno djelo predvide dijeljenje intimnih ili manipuliranih sadrzaja (kojima
se prikazuju spolne radnje druge osobe) bez pristanka.*

Posljednje izmjene Kaznenog zakona datiraju iz oZujka 2024.¢ U obrazlozenju Konacnog
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona navedeno je kako je rije¢
o ,nastavk[u] zakonodavnih aktivnosti u smjeru suzbijanja nasilja u obitelji i nasilja nad
Zenama te jaCanja zastite Zrtava predmetnih kaznenih djela.“” Medu izmjenama najsnaznije
je odjeknulo uvodenije tzv. kaznenog djela femicida (tesko ubojstvo Zenske osobe u ¢l. 111.a)
kao i definicije rodno utemeljenog nasilja u ¢l. 87. st. 31. KZ11, no ova je novela ponovno
zahvatila i spolne delikte. Iznova je revidirano kazneno djelo spolnog uznemiravanja iz
¢l. 156. KZ-a, tako da je spolno uznemiravanje kazneno djelo, uz uvjet odnosa zavisnosti
izmedu pocinitelja i Zrtve, i kod jednokratne radnje uznemiravanja, a uveden je i novi,
kvalifikatorni oblik djela kaZnjiv zatvorskom kaznom do tri godine, kad je Zrtva bliska osoba
ili osoba koja je posebno ranjiva zbog dobi, bolesti, invaliditeta, ovisnosti, trudnoce, teske
tjelesne ili dusevne smetnje. Posljednjom novelom ponovno je poostrena zakonska politika
kaZnjavanja za kaznena djela silovanja, teSkog kaznenog djela protiv spolne slobode iz
¢l. 154. st. 1.”8 te niza kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoristavanja djeteta iz glave
XVII. KZ11. Hode li se ova zakonodavna intencija reflektirati i u pooStrenoj sudskoj politici
kaznjavanja za spolne delikte ili ¢e suci nanovo pribjeci praksi ublazavanja kazne u skladu
s tradicionalno blagom sudskom politikom kaZnjavanja i kao korektiv punitivnih zahtjeva
javnosti i oStrine zakonodavca,* ostaje tek vidjeti.
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Pritom je za razliku od naseg ¢l. 144.a naglasak na dijeljenju takvih sadrzaja bez pristanka, a ne na nacinu na koji su oni nastali, na
Sto pogresno naglasak stavlja nas zakonodavac kad kao djelo iz ¢I. 144.a inkriminira samo one snimke koje su nastale uz pristanak, a
distribuirane bez pristanka Zrtve. Hrvatski prijevod Direktive dostupan je na https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-33-
2024-INIT/hr/pdf.

NN 36/24.

https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2024-02-29/174304/PZE_615.pdf

Temeljni oblik silovanja iz ¢l. 153. st. 1. sada je kaZnjiv kaznom zatvora od 3 do 8 godina, silovanje iz st. 2. kaznom zatvora od 5 do 12
godina, a tesko kazneno djelo iz ¢l. 154. st. 1. (kvalificirani oblik temeljnog oblika silovanja) postaje kaznjivo kaznom zatvora od 5 do
12 godina.

Garaci¢, A. (2004). Zakonska i sudska politika kaznjavanja Zupanijskih sudova za kaznena djela silovanja i zlouporabe droga. Hrvatski
ljetopis za kazneno pravo i praksu, 11 (2), 726-731.



4.4.

Dok su prije, do 2013., kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta bila
regulirana zajedno s ostalim spolnim deliktima, u istoj glavi Kaznenog zakona — veé
spomenutoj glavi XIV. pod nazivom Kaznena djela protiv spolne slobode i spolnog
¢udoreda, stupanjem na snagu KZ11 ova su djela izdvojena u zasebnu glavu, glavu XVII.
KZ11. Njezin je sadrzaj izraden prema uzoru na Konvenciju Vije¢a Europe o zastiti djece
od seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja (tzv. Lanzarote konvencija),*° na
Sto upucuje i naslov glave.*! Vazno sredstvo harmonizacije nacionalnih zakonodavstava i
politika u podrucju suzbijanja seksualnog nasilja nad djecom u sklopu Europske unije jest
i Direktiva 2011/93/EU o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoristavanja
djece i djecje pornografije usvojena u prosincu 2011.>2 Svojim pravnim uredenjem Direktiva
je potvrdila nacela i unaprijedila mnoge mjere predvidene Lanzarotskom konvencijom.
Ovi dokumenti postavljaju niz zahtjeva i pred hrvatskog zakonodavca.

Temeljno djelo u ovoj glavi je spolna zlouporaba djeteta mladeg od 15 godina (cl. 158.
KZ-a). U svojem osnovnom obliku iz st. 1. djelo ¢ini osoba koja izvrsi spolni odnos3aj ili s njim
izjednacenu spolnu radnju s djetetom mladim od petnaest godina, ili ga navede da izvrsi
spolni odnosaj ili s njime izjednacenu spolnu radnju s trecom osobom ili da nad samim
sobom izvrsi spolni odnosaj izjednacen sa spolnom radnjom. Blazi oblik djela iz st. 2. €ini
onaj tko nad djetetom mladim od 15 godina izvrsSi bludnu radnju ili ga navede da izvrsi
bludnu radnju s drugom osobom ili pak nad samim sobom. Lanzarotskom konvencijom
drZzavama je prepusteno da samostalno odrede minimalnu dob dopustenog stupanja u
spolne odnose, a hrvatski zakonodavac je s KZ11 odlucio podiéi dobnu granicu za slobodno
stupanje u spolne odnose s 14 na 15 godina. Stoga dok su dobrovoljni spolni odnosi s
djecom starijom od petnaest godina nacelno dopusteni, spolni odnosi, s njima izjednacene
spolne radnje te bludne radnje s djetetom mladim od petnaest godina uvijek predstavljaju
kazneno djelo spolne zlouporabe djeteta, bez obzira na to je li dijete dalo privolu za spolni
odnosaj ili ne, jer dijete mlade od 15 godina ne moZe dati pravno relevantni pristanak.
Iznimku Cine tzv. dobrovoljni odnosi medu djecom ,jer se u toj osjetljivoj dobi ne Zeli
kriminaliziranjem spolnih odnosa medu mladim ljudima onemoguditi njihov normalni
spolni razvoj.”>* Clankom 158. st. 3. KZ11 je propisano da nema kaznenog djela iz stavka
1.i2. ako razlika u dobi izmedu osoba koje provode spolni odnos3aj ili s njime izjednacenu
spolnu radnju ili bludnu radnju nije vecéa od tri godine. To je rjeSenje na tragu odredaba
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Konvencija Vije¢a Europe o zastiti djece od seksualnog iskoridtavanja i seksualnog zlostavljanja, NN-MU 11/11, 15/11.

Turkovi¢ i dr., str. 215. Zanimljivo je da i radna skupina prevodi Konvenciju Vijeca Europe tako da govori o ,,seksualnom“ iskoriStavanju
i zlostavljanju, u samom zakonskom tekstu priklanjajuéi se ipak pojmu ,,spolnog” zlostavljanja i iskoriStavanja.

Direktiva 2011/93/EU Europskog parlamenta i Vije¢a EU-a od 13. prosinca 2011. o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog
iskoristavanja djece i dje¢je pornografije te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2004/68/PUP (u daljnjem tekstu: Direktiva 2011/93/EU)
Turkovic i dr., str. 216.
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Lanzarotske konvencije>* i Direktive 2011/93/EU,*® koje jasno navode da intencija nije
uredivati sporazumne seksualne odnose medu maloljetnim vrs$njacima, no za razliku od
ovih medunarodnih izvora, nas je zakonodavac strogo odredio maksimalnu razliku u dobi
izmedu djeteta mladeg od 15 godina i druge osobe, maloljetnika odnosno vrsnjaka s kojim
mlade dijete stupa u spolni odnos.

Ako pocinitelj nije bio svjestan da je rije¢ o djetetu mladem od petnaest godina, ali je to
mogao i morao znati (otklonjiva zabluda), kaznit ¢e se, ali blaze (st. 3.). Tezi, pak, oblik
djela ¢ini onaj tko spolni odnosaj, sa spolnim odnosajem izjednacenu spolnu radnju
odnosno bludnu radnju, ostvari primjenom sile ili prijetnje, obmanom, prijevarom ili pak
zlouporabom ovlasti ili teSkog poloZaja ili odnosa zavisnosti djeteta prema njemu (st. 5. 6.).

Jednako tako dobrovoljni spolni odnosaj ili s njime izjednacena spolna radnja s djetetom
starijim od 15 godina bit ¢e kaznjivi samo u situacijama kad je rije¢ o zlouporabi povjerenja
izmedu pocinitelja i djeteta — bilo na temelju specificne odgojne uloge (osobe kojima je
dijete povjereno radi odgoja, ucenja, ¢uvanja ili dusobriznistva),*® bilo na temelju srodstva
(srodnik po krvi ili posvojenju u ravnoj lozi, ouh ili maéeha®’). Te su radnje kazneno djelo
spolne zlouporabe djeteta starijeg od petnaest godina (¢l. 159. KZ-a). lako dijete starije
od 15 godina nacelno moZe dati pristanak na spolni odnosaj, u ovom slucaju taj pristanak
gubi svoje znacenje upravo zbog polozaja zavisnosti u kojem se maloljetnik nalazi u odnosu
na pocinitelja ili pak zbog autoriteta koji pocinitelj uziva.>® Ako pristanka uopée nema, radit
¢e se o kaznenom djelu silovanja iz glave XVI. KZ11.

Nadalje, kaznjivo je i zadovoljenje pohote pred djetetom mladim od petnaest godina
(€l. 160. KZ-a), Cinjenjem spolnih radniji ili spolnih delikata pred djetetom.>® Motivacija
pocinitelja najceSce ¢e biti zadovoljavanje vlastite pohote, no jednako ¢ini ovo kazneno
djelo i onaj tko postupa radi zadovoljavanja tude pohote.

Novost u nasem kaznenom zakonodavstvu je inkriminacija mamljenja djece za zadovoljenje
spolnih potreba iz ¢l. 161. KZ-a (eng. child grooming). Da bi se govorilo o ovom djelu,
potrebno je da pocinitelj pristupi djetetu mladem od petnaest godina i predlozi susret u
namjeri da on sam ili druga osoba ostvari spolni odnosaj s tim djetetom, a time i kazneno
djelo iz ¢l. 158. KZ-a. Najcesce e biti rijeci o upoznavanju i predlaganju susreta preko
interneta — drustvenih mreza, racunalnih igara, chat roomsa i sl. (online grooming), no
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Cl. 18. st. 3. Lanzarotske konvencije navodi kako namjera ove inkriminacije nije uredivati sporazumne seksualne aktivnosti medu
maloljetnicima.

Cl. 8. Direktive kaze kako drzave mogu odluciti hoce li se ovo djelo kao i tzv. pornografska djela primjenjivati na seksualne aktivnosti
uz uzajamni pristanak izmedu vrSnjaka koji su priblizno iste dobi i priblizno istog stupnja psihickoga i fizickog razvoja ili zrelosti, pod
uvjetom da te aktivnosti ne ukljucuju zlouporabu.

Rijec bi dakle bila o nastavnicima, odgojiteljima, skrbnicima, udomiteljima, sveéeniku, lije¢niku, treneru i sl.

Izmjenama i dopunama iz 2015. dodani su i izvanbraéni drug, Zivotni partner i neformalni Zivotni partner roditelja (NN 56/2015)
Turkovi¢, K. (2007). U P. Novoselec (Ur.), Posebni dio Kaznenog prava (str. 165—-166). Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu.

Naravno, u tom ¢e slucaju pocinitelj odgovarati ne samo za ovo kazneno djelo nego i za odgovarajuéi spolni delikt u stjecaju.



moguce je da do upoznavanja i predlaganja susreta dode i na drugi nacin (offline grooming).
Uz predlaganje susreta potrebno je da pocinitelj poduzme i konkretne mjere da do susreta
s djetetom uistinu i dode. Ova inkriminacija po svojem obiljezju oznacava pripremnu radnju
u odnosu na Zeljeni spolni odnosaj s djetetom. lako je ovaj ¢lanak, kao i ostatak glave,
nacelno formuliran u skladu sa zahtjevima Lanzarotske konvencije, inicijalno ovo djelo
nije bilo u potpunosti uskladeno s njom. Naime, KZ11 propisao je kao kaznjivo mamljenje
djece samo s namjerom da se s djetetom ostvari spolni odnosaj odnosno djelo iz ¢I. 158.
KZ11, dok i Lanzarotska konvencija i Direktiva EU propisuju kaZnjivost mamljenja djece
takoder u svrhu njihova ukljucivanja u proizvodnju djecje pornografije.®® Ovaj je propust
otklonjen izmjenama i dopunama iz 2019., o ¢emu vise infra.

Tko radi zarade ili kakve druge koristi namamljuje, vrbuje dijete ili ga potice na pruzanje
spolnih usluga ili pak organizira ili omoguci pruzanje spolnih usluga s djetetom, kaznit ée
se za kazneno djelo podvodenja djeteta (Cl. 162. st. 1. KZ-a). Djelo je jednako kaZnjivo ne
samo onda kad je pocinitelj znao, nego i kad je mogao i morao znati da je rije€ o djetetu.
Prvi put je s KZ11 propisano kaznjavanje klijenata, takoder onda kad su u otklonjivoj
zabludi da je rije€ o djetetu, ali samo kad usluge djeteta koriste uz davanje naknade ili bilo
kakve protucinidbe (¢l. 162. st. 2.). Naime, zakonodavac je istaknuo kako je za ucinkovito
suzbijanje ovog djela potrebno inkriminirati ne samo ponudu vec i potraznju.®* Pritom
je ovdje rijec o koriStenju spolnih usluga djeteta koje je navrsilo petnaest godina. Ako je
rijeC o mladem djetetu, , klijent” ce biti kaznjen teZe, za kazneno djelo spolne zlouporabe
djeteta mladega od petnaest godina iz ¢l. 158. KZ-a, neovisno o tome je li djelo ostvareno
uz naknadu.®? Djelo je kvalificirano ako je Zrtva podvodena uz primjenu sile, prijetnje,
prijevare, zlouporabe ovlasti, teSkog poloZaja ili odnosa zavisnosti, a za te okolnosti teze
odgovara i klijent, ako je za njih znao ili je morao i mogao znati (¢l. 162. st. 3. KZ-a). Ovim
je zakonom prvi put inkriminirano i oglasavanje iskoriStavanja spolnih usluga djeteta
(¢l. 162. st. 4.)

Napokon, ovom se glavom Kaznenog zakona inkriminira i tzv. dje¢ja pornografija. Tri
kaznena djela (iskoristavanje djece za pornografiju iz ¢l. 163. KZ-a, iskoriStavanje djece
za pornografske predstave iz ¢l. 164. KZ-a i upoznavanje djece s pornografijom iz ¢l.
165. KZ-a) propisuju kazZnjivost niza radnji. Medu ostalim, kaZnjivo je vrbovanje djeteta
na sudjelovanje u snimanju djecje pornografije, odnosno u pornografskim predstavama;
snimanje, proizvodnja, distribucija pornografskog materijala; posjedovanje, ukljuc¢ujudi
vec i sami svjesni pristup dje¢jem pornografskom materijalu preko racunala,® te gledanje
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V. ¢l. 23. Lanzarotske konvencije, te ¢l. 6. st. 1. Direktive EU-a.

Turkovic i dr., str. 221.

Kriticki o tom rjeSenju Rittossa, D. (2018). Seksualni delikti na Stetu djece — hrvatski kaznenopravni okvir kroz prizmu zahtjeva iz
Direktive 2011/93/EU. Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, 25(1), 42.

Izri¢itom inkriminacijom pristupa djecjoj pornografiji preko informacijsko komunikacijskih tehnologija otklonjena je prijasnja dvojba
nasih sudova o tome je li posjecivanje internetskih stranica s dje¢jom pornografijom ujedno i posjedovanje. Naime, u jednom takvom
slucaju okrivljenik je osloboden optuzbe za posjedovanje (Zupanijski sud u Osijeku, odluka br. K#-339/08-4).
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pornografskih predstava uZivo ili preko komunikacijskih sredstava — ako je pocinitelj znao
ili morao i mogao znati da u njoj sudjeluje dijete. Najtezi oblik, kaznjiv kaznom zatvora
do dvanaest godina, oznacava prisiljavanje ili navodenje djeteta prijetnjom, obmanom,
prijevarom, zlouporabom poloZaja ili odnosa zavisnosti na snimanje pornografskog sadrzaja,
odnosno sudjelovanje u pornografskoj predstavi (¢l. 163. st. 3. KZ-a, ¢l. 164. st. 3. KZ-a).
U skladu s Lanzarotskom konvencijom i kod djela iz ¢l. 163. KZ-a isklju¢ena je kaZnjivost
djeteta za proizvodnju i posjedovanje pornografskog materijala koji prikazuje njega samog
ili njega i drugo dijete ako su oni sami taj materijal proizveli i posjeduju ga uz pristanak
svakoga od njih i iskljucivo za njihovu osobnu upotrebu (¢l. 163. st. 5.).%*

Sam pojam djecje pornografije definiran je prema uzoru na €l. 20. Lanzarotske konvencije
kao ,materijal koji vizualno ili na drugi nacin prikazuje pravo dijete ili realno prikazano
nepostojeée dijete ili osobu koja izgleda kao dijete, u pravom ili simuliranom spolno
eksplicitnom ponasanju ili koji prikazuje spolne organe djece u spolne svrhe” (¢l. 164. st.
6.).% Na temelju ove definicije jasno proizlazi kako, dakle, prikazivanje ¢ak i odrasle osobe ili
racunalne animacije —virtualno kreiranog imidzZa djeteta moze oznacavati djecju pornografiju.
Svrha je ove definicije ne samo zastita konkretnih osoba mladih od osamnaest godina vedi
suzbijanje zlostavljanja djece jer postoji bojazan da ¢e razliCite oblike spolnog zlostavljanja
djece pociniti upravo osobe koje uzivaju u djecjoj pornografiji, pri ¢emu je manje vazno
prikazuje li pornografski materijal stvarnu djecu ili realno prikazanu nepostojecu djecu.®®
Izri¢ito je navedeno i kako se materijali koji imaju umjetnic¢ku, medicinsku ili znanstvenu
vaznost ne smatraju pornografijom u smislu ovih kaznenih djela. lako dakle nas Kazneni
zakon, kao uostalom i Lanazarote konvencija i EU Direktiva, koristi i definira pojam djecje
pornografije, rije¢ je o pojmu koji bi de lege ferenda trebalo izbjegavati. Naime, novije
medunarodne smjernice upucuju na to da je pojam pornografije, koji ponajprije oznacava
dobrovoljnu seksualnu aktivnost odraslih osoba ¢esto legalno distribuiranu javnosti, u ovom
kontekstu neprimjeren jer implicitno normalizira seksualno zlostavljanje i iskoristavanje
djece i moze pridonijeti njegovu umanjenju, trivijalizaciji i legitimizaciji. Osim toga, pojam
djecje pornografije insinuira i da su djela pocinjena s pristankom djeteta, iako je irelevantan
u ovom kontekstu. Stoga se umjesto pojma djecje pornografije sugerira uporaba pojma
,materijal koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece” (eng. child sexual abuse material).®’
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U skladu s ¢l. 20. st. 3. Lanzarotske konvencije.

Tako i ¢l. 2 (c) Direktive EU-a.

Turkovic i dr., str. 222.

Terminology Guidelines for the Protection of Children from Sexual Exploitation and Sexual Abuse adopted by the Interagency
Working Group in Luxembourg on 28 January 2016, https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/Terminology-guidelines-
396922-EN-1.pdf Tu terminologiju slijedi i Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i
seksualnog iskoristavanja djece i dje¢je pornografije, te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2004/68/PUP (preinaka), Strasbourg, 6. 2.
2024., COM(2024) 60 final, 2024/0035(COD). U skladu s tim se i pojam pornografskih predstava mijenja u ,predstave koje prikazuju
seksualno zlostavljanje djece.”



4.5.

Dok se kaznena djela iskoriStavanja djece za pornografiju (¢l. 163. KZ-a) i iskoristavanja
djece za pornografske predstave (¢l. 164.) odnose na svu djecu, upoznavanje djece s
pornografijom (¢l. 165. KZ-a) kaznjivo je samo kad se odnosi na djecu mladu od petnaest
godina. U svim slucajevima pornografski materijal ¢e se oduzeti, a ako je djelo pocinjeno
preko informacijsko komunikacijskih tehnologija, u obzir dolazi i izricanje sigurnosne mjere
zabrane pristupa internetu iz ¢l. 75. KZ-a.

Napokon, valja spomenuti kako Kazneni zakon u €l. 166. propisuje kvalifikatorne okolnosti
koje djela iz ove glave Cini teSkim kaznenim djelima spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja
djeteta. O teSkom kaznenom djelu spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta radit ée
se kad je djetetu nanesena teska tjelesna ozljeda, kad je narusen djetetov tjelesni ili
emocionalni razvoj, kad je dijete ostalo trudno, kad je u pocinjenju djela sudjelovalo vise
pocinitelja ili je pocinitelj bliska osoba, kad je Zrtva posebno ranjivo dijete, kad je djelo
pocinjeno na osobito okrutan ili osobito poniZavajuci nacin. Najtezi oblik djela iz ¢l. 166.,
kaZznjiv kaznom zatvora duljom od deset godina ili kaznom dugotrajnog zatvora, jest
inkriminacija iz st. 3. — kad je nekim djelom iz ove glave prouzrofena smrt djeteta.

Jedna od vaznih posebnosti progona kaznenih djela iz ove glave odnosi se na tijek zastare
kaznenog progona. lako su neke drzave posve ukinule zastaru za djela spolnog zlostavljanja
i iskoristavanja djeteta,®® hrvatski zakonodavac nije slijedio taj trend.®® Medutim, kad je
rije¢ o vecini kaznenih djela iz ove glave,” zastara miruje do punoljetnosti djeteta, Sto
znaci da Ce zastarni rok poceti teci tek kad dijete navrsi 18 godina. Ratio ovog rjesenja, koje
je usvojeno jos 2006., jest da se djeci omogudi da ,mogu neovisno o svojim roditeljima i
zakonskim zastupnicima pokrenuti kazneni progon pocinitelja kad nadvladaju strah, sram,
nedostatak povjerenja, negiranje problema te sve druge posljedice ovakvih zlo¢ina“.”*

Vrlo vazna specificnost progona delikata iz glave XVII. postoji i kad je rije¢ o prostornoj
primjeni naseg kaznenog zakonodavstva na nase drZavljane koji pocine djelo u inozemstvu.
Naime, u takvim se situacijama nase zakonodavstvo nacelno primjenjuje samo onda kad
postoji tzv. identitet norme, tj. kad je djelo kazZnjivo i po zakonu drZave u kojoj je pocinjeno.
Medutim, kad je rije¢ o kaznenim djelima spolne zlouporabe i iskoriStavanja djeteta,’?
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obrazloZenje Prijedloga direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoristavanja djece
i djecje pornografije.

Osim kad je rije¢ o najtezem obliku djela iz ove glave — ¢l. 166. o c¢emu viSe infra, pod t. 6.

Iznimka su mamljenje djece za zadovoljenje spolnih potreba i upoznavanje djece s pornografijom. Zastara kaznenog progona miruje
do punoljetnosti Zrtve i u slu¢aju nekoliko drugih delikata (spolnih delikata na Stetu maloljetnika iz glave XVI. te kaznenih djela protiv
braka, obitelji i mladezi).

Izvjesce o radu Pravobranitelja za djecu za 2006. godinu, Zagreb, ozujak 2007., str. 33. U tom smislu v. i ¢l. 33. Lanzarotske konvencije
te ¢l. 17. st. 4. Direktive EU.

Iznimka vrijedi i za neka druga kaznena djela, kako to predvida Konvencija Vijeca Europe o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama
i obiteljskog nasilja (tzv. Istanbulska konvencija).
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kazneno zakonodavstvo RH primijenit ¢e se i onda kad takvo ponasanje nije kaZznjivo
prema zakonu drzave u kojoj je pocinjeno (¢l. 14. st. 3. KZ-a). Ova je iznimka uvedena u
skladu s ¢l. 25. st. 4. Lanzarotske konvencije kako bi se suzbijao tzv. seksualni turizam, pa
¢e, primjerice, za kazneno djelo spolne zlouporabe djeteta mladega od petnaest godina iz
¢l. 158. KZ-a biti moguce kazniti hrvatskog drZavljanina koji takav spolni odnosaj ostvari u
stranoj drzavi u kojoj je dopusteno imati spolne odnose i s djetetom mladim od petnaest
godina.

Vaino je istaknuti i kako, kad je rije¢ o Siroj kategoriji (tezih) kaznenih djela na Stetu
djece pa tako i brojnih kaznenih djela spolne zlouporabe i iskoriStavanja djeteta iz glave
XVII. KZ-a, postoji op¢a obveza prijavljivanja. Osoba koja zna da se priprema pocinjenje
djela na Stetu djeteta (¢l. 301. KZ-a) ili da je takvo djelo pocinjeno (¢l. 302. KZ-a), pa to ne
prijavi iako je to mogla uciniti u vrijeme kad je jo$ bilo moguce sprijeciti pocinjenje djela,
odnosno iako je znala da bi prijavom bilo omoguéeno ili znatno olak$ano otkrivanje djela
ili pocinitelja, kaznit ¢e se za kazneno djelo protiv pravosuda.”® Odgovornost postoji ¢ak i
onda kad izmedu osobe koja ne prijavi kazneno djelo i pocCinitelja predikatnog kaznenog
djela na Stetu djeteta postoji srodnicki odnos, koji kad je rije¢ o kaznenim djelima na
Stetu odraslih Zrtava iskljucuje kaZznjivost za neprijavljivanje. Od opcée obveze prijavljivanja
pocinjenog djela, medutim, izuzimaju se vjerski ispovjednici i osobe koje su po zakonu
duZne Cuvati profesionalnu tajnu (¢l. 302. st. 5. KZ-a).”

Naposljetku, za pocinitelje kaznenih djela spolne zlouporabe i iskoristavanja djeteta
vrijede posebna pravila evidentiranja (kaznena evidencija koja se kolokvijalno ¢esto
naziva i registar pedofila). Ova je materija uredena Zakonom o pravnim posljedicama
osude, kaznenoj evidenciji i rehabilitaciji (dalje: ZOPPOKER),”® tako da se u sklopu kaznene
evidencije vodi poseban popis pravomoéno osudenih osoba za kaznena djela spolnog
zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta (Cl. 4. st. 3. ZOPPOKER). Ti su podaci, medutim,
dostupni samo zakonski odredenom krugu ovlastenika, a ne i javnosti, kao $to je slucaj
u nekim drugim zemljama.”® Osim sudova i tijela javne vlasti i ustanova koje uvid mogu
dobiti u postupcima povjeravanja odredenih poslova i zadataka u radu s djecom, takve
podatke od (potencijalnog zaposlenika) od 2022. mora zatraziti i poslodavac kad je rije¢ o
zasnivanju radnog odnosa ili povjeravanju poslova Cije obavljanje podrazumijeva redovite
kontakte s djecom.”” U skladu s Direktivom izraz ,poslodavac” trebalo bi tumaciti tako
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Odgovornost za neprijavljivanje postoji samo kod tezZih kaznenih djela za koja je propisana kazna zatvora od pet godina ili teza kazna
(€l. 301. KZ-a), odnosno deset godina ili teza kazna (¢l. 302.).

Ako bi pak odvjetnik ili druga osoba koja je duzna ¢uvati profesionalnu tajnu otkrila informacije o pocinjenom djelu na stetu djeteta,
ona ipak ne bi bila kaznjiva jer bi u takvim slucajevima postupala ,,u javhom interesu ili interesu druge osobe koji je pretezniji od
interesa ¢uvanja tajne” (€l. 145. st. 2. KZ-a). | Lanzarote konvencija traZi od drzava stranaka da duznost ¢uvanja profesionalne tajne ne
bude prepreka odredenim strukama da prijave sumnju u seksualno iskoristavanje i zlostavljanje djece (¢l. 12. Konvencije).

NN 143/12,105/15, 32/17, 53/22

Vise o popisu pocinitelja spolnih delikata na Stetu djece te poredbenim praksama u Kurtovi¢ Misi¢, A., DragiCevic¢ Prtenjaca, M. i
Strini¢, V. (2012). Novosti kod instituta pomilovanja, pravnih posljedica osude, rehabilitacije i davanja podataka iz kaznene evidencije.
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, 19(2), 701-750.

NN 53/2022. Prije je stajalo ,,moze”.



4.6.

da obuhvati i osobe koje vode volonterske organizacije u podrucju supervizije i/ili skrbi
za djecu, koje u radu izravno i redovito dolaze u doticaj s djecom.”® Medutim, prema
dostupnim podacima, u praksi se provjere ovog tipa ¢esto ne traze, osobito kad je rije¢ o
sportskim i volonterskim djelatnostima.” Cak i kad se traZe, lako je moguée da podaci o
osudenim pociniteljima viSe nece biti dostupni zbog proteka rokova rehabilitacije, nakon
Cega se osudenik smatra neosudivanim i svaka je uporaba podataka o njemu kao pocinitelju
kaznenog djela zabranjena. lako za pocinitelje ovih kaznenih djela vrijede dvostruki rokovi
za rehabilitaciju (¢l. 19. st. 6. ZOPPOKER), Sto znaci da mora protedi dvostruko dulje
vremena nego kad je rije¢ o pociniteljima drugih kaznenih djela (osudenih na jednaku
kaznu), rehabilitacija ¢ak i s dvostrukim rokovima katkad nastupa relativno brzo. Tako ¢e
primjerice pociniteljima kojima je izreCena uvjetna osuda ili rad za op¢e dobro na slobodi,
a podaci pokazuju da se te alternative kaznama vrlo Cesto izri¢u i pociniteljima seksualnog
zlostavljanja i iskoristavanja djece,® rehabilitacija nastupiti veé Sest godina nakon isteka
roka provjeravanja kod uvjetne osude, odnosno izvrSenja rada za opc¢e dobro na slobodi
(€l. 19. st. 4. u vezi sa st. 6. ZOPPOKER).

Od stupanja na snagu KZ11 do danas pravno uredenje kaznenih djela spolnog zlostavljanja
i iskoristavanja djeteta visekratno je mijenjano, ¢ak Sest puta. Ovdje ¢e se istaknuti samo
one najvaznije izmjene koje se mahom odnose na poostrenje zakonske politike kaznjavanja
djelaiz glave XVII. KZ11 pravnim uredenjem zastare za ova djela te poviSenjem propisanih
kaznenih okvira. Do prvih je izmjena doslo ve¢ 2012., i prije nego Sto je KZ11 stupio na
snagu.8! Novelom iz prosinca 2012. odredeno je da mirovanje zastare do djetetove
punoljetnosti valja prosiriti, medu ostalim, i na kazneno djelo zadovoljenja pohote pred
djetetom mladim od petnaest godina (¢l. 160. KZ-a). Uredenje zastare u odnosu na delikte
iz ove glave izmijenjeno je i 2018. kad je ukinuta zastara, kako kaznenog progona tako
i izvrSenja kazne, za najteZi oblik spolnog zlostavljanja i iskoristavanja djeteta, onaj sa
smrtnom posljedicom (¢l. 166. st. 3. KZ11),%? a zastara je 2021. ukinuta i za druge oblike
teskih kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta iz ¢l. 166. KZ-a.
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T. 40. Preambule Direktive.

Osobito kad je rije¢ o djelatnostima cuvanja djece, igraonica, sportskih, glazbenih i plesnih radionica, poduka za djecu, djecjih
kampova i sl. V. izvjesc¢e Pravobraniteljice za djecu za 2023. godinu, str. 113-114.

Ibid.

NN 144/12.

Istodobno je mirovanje zastare u odnosu na ¢l. 166. logi¢no ogranic¢eno na njegov 1. i 2. stavak. V. ¢l. 7. i 9. Zakona o izmjenama i
dopunama Kaznenog zakona, NN 118/18.
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Kad je rijeC o propisanim kaznama, one su 2018. poviSene za sva djela iz ove glave.® Tako
je, ilustracije radi, za temeljni oblik djela iz ¢l. 158. st. 1. KZ11 umjesto dotad propisane
kazne zatvora od jedne do deset godina propisana kazna zatvora od tri do dvanaest godina,
a za djelo iz st. 2. umjesto od Sest mjeseci do pet godina novi okvir je iznosio od jedne do
osam godina zatvora. Dok su 2018. mahom poviseni i zakonski minimumi i maksimumi,
posljednjim izmjenama Kaznenog zakona iz 2024. doslo je do povisenja minimuma, i to u
¢l. 158. st. 5. s tri na pet godina, u €l. 159. st. 1. s jedne na tri godine te u ¢l. 166. st. 1. s
tri na pet godina. Posljednje promjene, odnosno poostravanje zakonske kaznenopravne
politike kaZznjavanja za djela iz glave XVII., zakonodavac je objasnio s namjerom ocuvanja
koherentnosti zakonskog sustava gradacije propisanih kazni, odnosno potrebom da se kazne
za djela iz ove glave usklade s povisenim zaprijeCenim kaznama za kazneno djelo silovanja
i teSka kaznena djela protiv spolne slobode iz glave XVI.2* Osim toga, ociti cilj ovih izmjena,
kao i onih koje se odnose na propisane kazne za silovanje, bio je suziti moguénost primjene
alternativnih sankcija (rada za opce dobro na slobodi i uvjetne osude) tako da se njihova
primjena ili potpuno iskljuci ili omoguci samo uz primjenu instituta ublazavanja kazne.

Od ostalih promjena valja posebno apostrofirati tek one iz 2019. koje se odnose na doradu
definicije tzv. djec¢je pornografije iz ¢l. 163. st. 6. te unosenje definicije pornografske
predstave dodavanjem novog stavka 6. u ¢l. 164.,%° a istim je zakonskim izmjenama
otklonjena i veé spomenuta neuskladenost s Direktivom u vezi s dosegom djela iz ¢l. 161.
KZ11 (mamljenje djece za zadovoljenje spolnih potreba). Naime, dotad je djelo ¢inio samo
onaj tko je dijete mamio da bi nad njim pocinio kazneno djelo iz ¢l. 158. KZ11, dok je ovim
izmjenama prosirena kaznjivost i na mamljenje djeteta u namjeri da se dijete iskoristi za
pornografiju ili pornografske predstave.

Osim za najtezi oblik djela iz ¢l. 166. Kaznenog zakona, za koji su veé bile propisane visoke kazne zatvora u trajanju od tri do 15 godina
(st. 1.), od pet godina (st. 2.) te najmanje 10 godina ili kazna dugotrajnog zatvora (st. 3.).

V. obrazlozenje Ministarstva pravosuda uz Nacrt konacnog prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona od 29.
veljace 2024.

Pornografska predstava je prikazivanje uzivo ili preko komunikacijskih sredstava pravog djeteta ili realno prikazanog nepostojeceg
djeteta ili osobe koja izgleda kao dijete u pravom ili simuliranom spolno eksplicitnom ponasanju ili spolnih organa pravog djeteta,
realno prikazanog nepostojeceg djeteta ili osobe koja izgleda kao dijete u spolne svrhe.



4.7.

ZAKLJUCAK

IzloZzene promjene u uredenju spolnih delikata u Republici Hrvatskoj upudéuju na to da je
rije¢ o podrucju Cije je pravno uredenje u posljednja dva do tri desetlje¢a dozivjelo korjenite
promjene. Uz koncepcijske promjene koje okosnicu spolnih delikata vide u nepostojanju
pristanka, osim kad je rijec o djeci, oCit je trend kontinuiranog poostrenja zakonske politike
kaZnjavanja za djela iz glave XVI. i XVII. KZ11. Istodobno sudska politika kaznjavanja i dalje
je percipirana i u javnosti kritizirana kao suvise blaga i neprimjerena naravi seksualnih
delikata.®® Za ova djela Cesto se izriCu uvjetne osude i rad za opce dobro na slobodi, a
upravo je to i ponukalo zakonodavca da posljednjim izmjenama povisi minimum niza
propisanih kazni za djela iz ove dvije glave jer se te preinake kazni mogu izre¢i samo kao
alternative kazni zatvora u trajanju manjem od odnosno do maksimalno jedne godine.

Kad je rijec o seksualnom zlostavljanju djece, treba naglasiti kako je u tijeku usvajanje nove
Direktive EU-a o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoristavanja djece i
materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece. lako je i dalje rijeC o prijedlogu,
mogu se nazrijeti novi trendovi u smjeru jacanja zastite djece.®” Osim spomenutih
terminoloskih izmjena povezanih s materijalom koji sadrzava spolno zlostavljanje djeteta,
intencija direktive je prosiriti definiciju takvog materijala da obuhvati razvoj tehnologije
(primjerice obuhvacdanjem avatara) na tehnoloski neutralan nacin na koji buduce promjene
nec¢e modi utjecati. Vazno je i proSirenje sadrzajnog dosega definicije ovog materijala tako
da inkriminira i materijal namijenjen pruzanju savjeta, smjernica ili uputa kako pociniti
seksualno iskoristavanje ili mamljenje djece. S tim u vezi predvideno je i novo djelo namjernog
pruzanja usluge ili upravljanja uslugom informacijskog drustva koja je osmisljena kako bi
se olaksalo ili potaknulo pocinjenje nekog od djela seksualnog iskoristavanja i zlostavljanja
djece. Time se nastoji suzbiti uloga koju ima mra¢na mreza (eng. dark web) u stvaranju
zajednica pocinitelja ili potencijalnih pocinitelja i Sirenju materijala koji sadrzava seksualno
zlostavljanje djece. Od najavljenih vaznih promjena koje se odnose na materijalno kazneno
zakonodavstvo valja istaknuti i one usmjerene na daljnje produljenje rokova zastare za ova
djela, tako da rokovi zastare iznose od najmanje 20, za manje teska djela, do viSe od 25 do 30
godina od punoljetnosti djeteta, za one teze oblike seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja
djeteta. Naime, kao $to se u obrazloZenju Prijedloga direktive navodi, istraZzivanja pokazuju
da u prosjeku prode izmedu 17,2 i 21,4 godine prije nego Sto se osobe koje su preZivjele
seksualno zlostavljanje u djetinjstvu nekomu povjere. Oko 60— 70 % osoba koje su preZivjele
takvo zlostavljanje ne otkriva nista prije svoje punoljetnosti, a 27,8 % prezivjelih nikad.®®
lako je cilj ove direktive harmonizacija ponajprije nacionalnih kaznenopravnih sustava, i u
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V. primjerice lzvjes¢e o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2023. godinu, str. 131.

V. Prijedlog direktive Europskog parlamenta i vije¢a o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoristavanja djece i djecje
pornografije, te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2004/68/PUP (preinaka), s pripadajuc¢im obrazlozenjima.

Da velik postotak djece koje su prezivjela neki oblik seksualnog nasilja, njih 45 %, to ne povjeri nikom, pokazuje i istraZivanje Zenske
sobe u okviru projekata SNEP i SNEP 2 Junior, v. https://www.zeneimediji.hr/snep-2-junior-jedno-od-cetvero-djece-osnovnoskolskog-
uzrasta-prezivjelo-je-neki-oblik-seksualnog-nasilja/,pristupljeno 27.10.2024.
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tom ¢e smislu zasigurno dovesti do novih izmjena i naseg kaznenog zakonodavstva, jasno
je kako povecanje ucinkovitosti borbe protiv seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece
zahtijeva proaktivnu koordinaciju i suradnju raznih nacionalnih i medunarodnih tijela,
ulaganja u jacanje prevencije i edukacijskih i preventivnih programa te brzo uklanjanje
nezakonitog sadrzZaja iz javne digitalne sfere.®
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89 U tom smislu vazna je i Sto brza i kvalitetnija provedba Akta o digitalnim uslugama EU, s ¢ijom implementacijom Hrvatska kasni.




PRAVA | POLOZAJ
ZRTAVA SEKSUALNOG
NASILJA U HRVATSKOM
KAZNENOPRAVNOM
SUSTAVU

Anamaria Drozdan-Kranjcec, mag. iur.

Prava i poloZaj Zzrtava kaznenih djela protiv spolne slobode u sklopu hrvatskog kaznenopravnog
sustava znatno su unaprijedeni od 2013. do 2023. Opcenito su prava Zrtava zakonskim
izmjenama u tom razdoblju znatno evoluirala i postala predmet interesa stru¢ne javnosti,
ponajprije zbog nuznosti uskladivanja s medunarodnim standardima. Kad govorimo o
pravima i poloZaju Zrtava kaznenih djela protiv spolne slobode, nuzno je govoriti o pravima
Zrtava svih kaznenih djela, jer Zrtvama seksualnih delikata pripadaju sva prava iz opéega
kataloga prava Zrtava. Osim toga, Zrtve kaznenih djela protiv spolne slobode prepoznate
su kao posebno ranjiva kategorija Zrtava te su njima dodijeljena i dodatna prava koja su se
razvijala u razdoblju obuhvaé¢enom ovom analizom. Ovaj dio analize prikazat ée zakonske
promjene i tijek razvoja zakonskih odredaba u odnosu na prava Zrtava kaznenih djela
protiv spolne slobode.
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5.1.

5.2.

ZRTVA KAO POSEBNI PROCESNO PRAVNI SUBJEKT | ZAKON O
KAZNENOM POSTUPKU 1Z 2008. (ZKP/08)

Razdoblje obuhvaéeno ovom analizom obuhvaceno je Cestim izmjenama kazneno procesnog
zakonodavstva do kojih je dolazilo iz viSe razloga. Prvi je razlog uskladivanje s odlukom
Ustavnog suda Republike Hrvatske od 19. srpnja 2012.°° Nadalje, izmjene su radene zbog
unapredenja postojecih zakonskih odredaba, uskladivanja s medunarodnim obvezama,
ispravljanja uocenih nepravilnosti te uvodenja novih zakonskih rjeSenja. Podrucje prava
i polozZaja Zrtava kaznenih djela opcenito, a za potrebe ove analize s naglaskom na Zrtve
kaznenih djela protiv spolne slobode, doZivjelo je mnogobrojne i korjenite promjene.
One su zapocele jos i prije, odnosno donoSenjem Zakona o kaznenom postupku iz 2008.
(ZKP/08).°* Iako je to razdoblje koje prethodi razdoblju obuhva¢éenom ovom analizom, nuzno
je osvrnuti se na trenutak uvodenja Zrtve kao posebnog procesno pravnog subjekta. Rijec
je o ishodu uskladivanja s medunarodnim standardima te je kroz ZKP/08 uvedena Zrtva
kao posebni procesno pravni subjekt. ZKP/08 zadrZao je za Zrtvu mogucnost sudjelovanja
u kaznenom postupku u ulozi oStecenika, ali istodobno Zrtvi dodjeljuje posebna procesna
i izvanprocesna prava Cija je primarna svrha zastititi Zrtvu kaznenog djela od sekundarne
viktimizacije, do koje moZe dodi njezinim sudjelovanjem u kaznenom postupku.®? Katalogom
opcih prava propisana su prava svih Zrtava kaznenih djela, a dodatno su propisana dodatna
prava djeteta Zrtve kaznenog djela i prava Zrtava kaznenih djela protiv spolne slobode
i spolnog ¢udoreda.?® Ove uvedene odredbe o izvanpostupovnim pravima i zastitnim
pravima povezanima sa sudjelovanjem Zrtava u kaznenom postupku temelj su za sva kasnija
unapredenja prava i polozaja Zrtava u skladu s medunarodnim standardima.

IZMJENE ZAKONA O KAZNENOM POSTUPKU 1Z 2013. (ZKP/13)

Prve izmjene ZKP-a iz 2013.%* dovele su do uskladivanja s odredbama triju Direktiva:
Direktivom 2010/64/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. listopada 2010. o pravu
na tumacenje i prevodenje u kaznenim postupcima; Direktivom 2011/36/EU Europskog
parlamentai Vijec¢a od 5. travnja 2011. o prevenciji i borbi protiv trgovanja ljudima i zastiti
Zrtava trgovanja ljudima; Direktivom 2011/93/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 13.
prosinca 2011. o borbi protiv seksualne zlouporabe i seksualnog iskoristavanja djece i
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Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: U-1-448/2009, U-1-602/2009, U-11710/2009, U-1-18153/2009, U-I-5813/2010, U-I-
2871/2011.

Zakon o kaznenom postupku (Narodne novine 152/08).

Krapac, D., Kazneno procesno pravo, knjiga prva: Institucije, V. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Narodne novine, Zagreb, 2012., str.
247.

O promjeni naziva glava Kaznenog zakona koje se odnose na delikte seksualnog nasilja vise u poglavlju 4. ,Kaznenopravno uredenje
raznih oblika seksualnog nasilja u Republici Hrvatskoj“, strana 42

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine 56/13)




djecje pornografije.®> Ove izmjene nisu imale znatnije implikacije na odredbe ZKP/08 o
prvima Zrtava, vec je bila rije¢ o uskladivanju s propisanim medunarodnim standardima.
Uvedene su odredbe kojima se jaca postupanje u najboljem interesu djeteta, a u odnosu
na dodatno propisana prava Zrtava kaznenih djela protiv spolne slobode ukljucene su i
Zrtve trgovanja ljudima. Vazna odredba dodana je za poseban nacina ispitivanja Zrtava
kaznenih djela protiv spolne slobode ili ako je kazneno djelo podinjeno u obitelji. Takoder
je navedeno da se takva svjedokinja/svjedok moZe samo iznimno ponovno ispitati, ako
to sud ocijeni potrebnim, Sto je vrlo vazno za smanjenje sekundarne traumatizacije i
viktimizacije Zrtava opetovanim ispitivanjima.

Druge izmjene iz 2013.% dovele su do vecih promjena u odredbama o pravima Zrtava
(ZKP/13). Opcenito je bila rije¢ o znatnoj i sveobuhvatnoj izmjeni odredaba ZKP/08 jer
se radilo o izvrSenju Odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske.®” Naime, navedenom
Odlukom Ustavni sud Republike Hrvatske ukinuo je ukupno 43 ¢lanka ZKP/08 s obzirom
na to da je utvrdeno da nisu suglasni s Ustavom Republike Hrvatske, Konvencijom za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda®, kao i ostalim mjerodavnim nacionalnim i
medunarodnim pravom. U odnosu na Zrtve, ovo uskladivanje s Odlukom Ustavnog suda
dovelo je uvodenja mehanizama u prethodni postupak kojima bi se zastitilo pravo Zrtava
na ucinkovitu istragu.®® Imajuci na umu da je temeljni zahtjev Zrtava kaznenih djela upucen
pravnom poretku da kazneno djelo Cije su Zrtve bude ucinkovito, temeljito, objektivno,
promptno i neovisno istrazeno te njegov pocinitelj kaznjen u skladu sa zakonom, u tekst
ZKP/08 ugradeni su postupovni mehanizmi koji omoguéuju ostvarenje toga legitimnog
zahtjeva Zrtve.’® U skladu s tim upotpunjen je opdéi katalog prava Zrtava svih kaznenih
djela. Katalog je upotpunjen pravom Zrtve da od drzavnog odvjetnika trazi obavijest o
radnjama poduzetima u povodu njezine prijave i pravo na podnosenje prituzbe viSem
drzavnom odvjetniku zbog odugovlacenja postupka. Navedeno pravo uvedeno je u skladu
sa standardima ucinkovite istrage koje je postavio Europski sud za ljudska prava, medu
kojima se posebno isti¢e da Zrtve moraju u opsegu nuznom za osiguranje svojih legitimnih
interesa primati informacije u vezi s napretkom i ishodom njihovih zahtjeva, napretku
istrage i progona, izvrSenju sudskih odluka i svih mjera poduzetih u svrhu popravljanja
Stete koju su pretrpjele.’®!
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Direktiva 2010/64/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. listopada 2010. o pravu na tumacenje i prevodenje u kaznenim postupcima
(SL L 280, 26.10.2010.); Direktiva 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. travnja 2011. o prevenciji i borbi protiv trgovanja
ljudima i zastiti Zrtava trgovanja ljudima (SL L 101, 15.4.2011.), Direktiva 2011/93/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca
2011. o borbi protiv seksualne zlouporabe i seksualnog iskoristavanja djece i dje¢je pornografije (SL L 335, 17.12.2011.).

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine 145/13)

Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, op. cit. u bilj. 1.

Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (Narodne novine — Medunarodni ugovori, 19/97)

Detaljnije u: Burdevié, Z., Rekonstrukcija, judicijalizacija, konstitucionalizacija, europeizacija hrvatskog kaznenog postupka V. novelom
ZKP/08: Prvi dio, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, 20 (2), 2013., 315-362.

Buri¢, Z., Uvod: Zrtva u kaznenom postupku, u: Drozdan-Kranjéec, A. (ur), Zrtve kaznenih djela u hrvatskom kaznenopravnom sustavu,
Zenska soba, 2022., str. 13.

Detaljnije u: Konacni prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku, Ministarstvo pravosuda, 2013.
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VazZna novina su propisana prava Zrtve kaznenog djela nasilja pocinjenoga s namjerom koja
u skladu s posebnim propisom (Zakon o novéanoj naknadi Zzrtvama kaznenih djela’®?) ima
pravo na naknadu Stete iz sredstava drzavnog proracuna. Donosenje Zakona o novc¢anoj
naknadi bilo je nuZno zbog potrebe uskladivanja sa zahtjevima postavljenima u okviru
medunarodnih dokumenata, prije svega Direktivom Vije¢a EU 2004/80/EZ o naknadi
zrtvama kaznenih djela’®® i Europskom konvencijom o naknadi Stete Zrtvama kaznenih djela
nasilja.'®* DonoSenjem ovog propisa Republika Hrvatska je uskladila svoje medunarodne
obveze, medutim rezultati dostupnih istrazivanja i praksa upucuju na odredene nedostatke
u sustavu novéane naknade. Osim $to dostupni podaci upucuju na mali broj podnesenih
zahtjeva i dodijeljenih naknada,'® razvidni su i mnogobrojni nedostaci kako u samom
zakonu, tako i u postupku ostvarivanja naknade (neodredenost, uske osnove za dodjelu
naknade, troskovi ovjere dokumentacije, teSkoc¢e u izra¢unavanju naknade za pojedine
osnove, kratak rok za podnosenje zahtjeva, nejasno i usko definiran krug ovlastenika na
naknadu, poteskoce u utvrdivanju teskog narusenja zdravlja itd.).

U sklopu ovih izmjena katalozi prava djece Zrtava kaznenih djela i Zzrtava kaznenih djela
protiv spolne slobode i trgovanja ljudima upotpunjeni su pravom na pratnju osobe od
povjerenja pri sudjelovanju u radnjama u postupku, koje je ugradeno i u Zakon o sudovima
za mladez.'%®

Ovo pravo sluzi zastiti Zrtve, tako da je tijekom kaznenog postupka moZze pratiti osoba kojoj
vjeruje i koja e joj pruzitiemocionalnu i psiholosku podrsku tijekom cijelog postupka, od
faze u policiji, drzavnom odvjetnistvu i u postupku koji se vodi pred sudom.’ | u odnosu
na ovo pravo dostupni rezultati istraZivanja i praksa upucuju na odredene poteSkoée u
primjeni. Dogadaju se situacije da se ovo pravo ne ostvaruje u praksi zbog razli¢itih razloga,
a najcesce jer se odabranu osobu od povjerenja tek treba ispitati kao svjedokinju/svjedoka
u postupku.'©®
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5.3.

IZMJENE ZAKONA O KAZNENOM POSTUPKU IZ 2017. GODINE
(ZKP/17)

Sedma izmjena i dopuna ZKP/08 iz 2017.'® ponajprije je provedena zbog uskladenja
nacionalnoga kaznenog zakonodavstva s pravnom stecevinom Europske unije, a u odnosu na
temu ove analize s odredbama i standardima Direktive 2012/29/EU Europskog parlamenta
i Vijeca od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu
Zrtava kaznenih djela (dalje u tekstu: Direktiva 2012/29/EU).'° U odnosu na prava i polozZaj
Zrtava u hrvatskom kaznenom postupku rijec je o najsveobuhvatnijim promjenama ZKP/08.

5.3.1. Izmjena definicije zrtve

Radi transponiranja definicije Zrtve iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke (a) Direktive 2021/29/
EU uslijedila je izmjena definicija Zrtve u ¢lanku 202. stavku 11. ZKP/08. Prema novoj
definiciji, Zrtva je fizika osoba koja je izravno pogodena pocinjenim kaznenim djelom i
koja je zbog toga pretrpjela fizicke i duSevne posljedice, imovinsku Stetu ili bitnu povredu
temeljnih prava i sloboda. Zrtvom se smatraju i bra¢ni i izvanbraéni drug, Zivotni partner
ili neformalni Zivotni partner te potomak, a ako njih nema, predak, brat i sestra one osobe
¢ija je smrtizravno prouzrocena kaznenim djelom te osoba koju je ona na temelju zakona
bila duzna uzdrzavati. Nastavno na izmjenu definicije pojma Zrtve, izmijenjen je i pojam
ostecenika, koji je u praksi katkad stvarao dvojbe oko to¢nog razlikovanja ostec¢enika od
Zrtve. Novom definicijom napravilo se jasno razlikovanje pojma osteéenika koji obuhvada
Zrtvu i pravnu osobu na ¢iju je Stetu kazneno djelo pocinjeno koje aktivno sudjeluju u
postupku koriStenjem procesnih prava koja im pripadaju, od osnovnog pojma Zrtve koji,
usto Sto je povezan iskljucivo s fizickom osobom, ne trazi aktivno sudjelovanje u postupku
jer Zzrtva moze odluciti da uopce aktivno ne sudjeluje u kaznenom postupku.

5.3.2. Sirenje opéega i posebnog kataloga prava Zrtava

Ovim izmjenama ZKP/08 prosiren je op¢i katalog prava Zrtava te je djelomice uskladen sa
zahtjevima Direktive 2012/29/EU.

Propisana je odredba da Zrtve kaznenih djela imaju pravo na pristup sluzbama za podrsku
Zzrtvama kaznenih djela te da imaju pravo na djelotvornu psiholosku i drugu strucnu
pomoc i podrsku tijela, organizacije ili ustanove za pomoc zrtvama kaznenih djela.*'! Tom
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je odredbom transponiran ¢l. 8. Direktive 2012/29/EU, medutim izostalo je propisivanje
da pristup tim sluzbama mora biti besplatan, dostupan prije i tijekom odredenog
razdoblja nakon kaznenog postupka u skladu s potrebama Zrtava. Takoder se postavlja
pitanje transponiranja ¢l. 9. Direktive 2021/29/EU, odnosno usluga koje Zrtvama moraju
biti dostupne i obveze uspostave specijaliziranih sluzbi sto je vrlo vazno za dostupnost
specijaliziranih usluga za Zrtve kaznenih djela protiv spolne slobode.

Nadalje, propisuje se kako Zrtve imaju pravo na zastitu od zastrasivanja i odmazde te pravo
na zastitu dostojanstva tijekom ispitivanja u svojstvu svjedoka. Rijec je o deklaratornim
odredbama, koje imaju za cilj ve¢ u ovom ¢lanku naglasiti ova prava zrtve, koja se poblize
razraduju u niz drugih odredaba ZKP/08 (npr. mjere opreza, poseban nacin ispitivanja
svjedoka, iskljucenje javnosti s rasprave i sl.). Radi daljnjeg transponiranja odredaba
Direktive 2012/12/EU propisano je da Zrtva ima pravo biti saslusana bez neopravdane
odgode nakon podnosenja kaznene prijave te da se daljnja sasluSanja provode samo
onoliko koliko je to nuZno za potrebe kaznenog postupka. Ovo su prava za koja se pokazuju
odredeni problemi u njihovoj primjeni. Ne samo da i dalje dolazi do ¢estog, te katkad i
nepotrebnog opetovanog ispitivanja Zrtava, ve¢ se i mjere koje su propisane za zastitu
Zrtava ne koriste dovoljno ili ne koriste primjereno. To vrlo ¢esto dovodi do dodatne
traumatizacije i viktimizacije Zrtava kaznenih djela protiv spolne slobode, ali i ostalih
Zrtava kaznenih djela.'*

Ove su izmjene prosirile primjenu instituta osobe od povjerenja na sve Zrtve kaznenih djela,
koje je do tada u skladu s odredbama ZKP/08 i Zakona o sudovima za mladeZ pripadalo
samo djeci Zrtvama kaznenih djela te Zzrtvama kaznenih djela protiv spolne slobode i
trgovanja ljudima.

Takoder se transponirala odredba ¢lanka 20. tocke d) Direktive 2012/29/EU te je propisano
pravo Zrtve da se medicinski zahvati prema njoj poduzimaju u najmanjoj mjeri i samo
ako su krajnje nuzni za potrebe kaznenog postupka. Neki od problema koji se odnose na
postojanje ovog prava, a kljucni su za Zrtve kaznenih djela protiv spolne slobode, nedostatak
su specijaliziranih lijecnica/lijecnika, posebice ginekologinja/ginekologa, specijaliziranih za
provodenje ginekoloskih pregleda Zrtava seksualnog nasilja (posebice djece), izuzimanje
bioloskih uzoraka i donosenje stru¢nih misljenja tijekom postupka.!

Propisano je i da Zrtva ima pravo podnijeti prijedlog za progon i privatnu tuzbu, pravo
sudjelovati u kaznenom postupku kao ostecenik, pravo biti obavijestena o odbacivanju
kaznene prijave i odustajanju drzavnog odvjetnika od kaznenog progona te pravo preuzeti
kazneni progon umjesto drzavnog odvjetnika. Navedeno je i veé¢ spomenuto pravo prema
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kojem Zrtva ima pravo na obavijest od drzavnog odvjetnika o poduzetim radnjama u
povodu njezine prijave kao i podnosenje prituzbe viSem drzavnom odvjetniku.

Novina je uvodenje prava Zrtve da na njezin zahtjev bez nepotrebne odgode bude
obavijestena o ukidanju pritvora ili istraznog zatvora, bijegu okrivljenika i otpustanju
osudenika s izdrZzavanja kazne zatvora te mjerama koje su poduzete radi njezine zastite.
Praksa je pokazala da postoje problemi u vezi s obavjeStavanjem o ukidanju pritvora ili
istraznog zatvora. Cesto se dogadalo da se Zrtve ne obavijesti na vrijeme, da se u sklopu
sustava ne zna Cija je to¢no odgovornost za obavjeStavanje Zrtve i da zbog toga dolazi do
propusta u praksi.''*

Zadnje pravo iz opéeg kataloga prava Zrtava u sklopu ovih izmjena je pravo zZrtve da na
njezin zahtjev bude obavijestena o svakoj odluci kojom se pravomocno okoncava kazneni
postupak.

Ove izmjene donose i novine u uredenju posebnih kataloga prava djece Zrtava i Zrtava
kaznenih djela protiv spolne slobode i trgovanja ljudima. S obzirom na posebnu ranjivost
tih Zrtava i specifican polozaj u kojem se nalaze, zakonodavac se u sklopu ovih izmjena
odlucio za izdvajanje dodatnih prava za navedene kategorije Zrtava, uza sva prava koja im
pripadaju iz opceg kataloga prava.

Tako su za djecu Zrtve propisana dodatna prava na opunomocenika na teret proracunskih
sredstava, tajnost osobnih podataka i iskljuCenje javnosti.

Za Zrtve kaznenih djela protiv spolne slobode i trgovanja ljudima propisana su odredena
dodatna prava. Tako Zrtva ima pravo prije ispitivanja razgovarati sa savjetnikom na teret
proracunskih sredstava i pravo na opunomoéenika na teret proracunskih sredstava.
Praksa, ali i dostupna istraZzivanja upucuju na odredene poteskoce u vezi s dodjelom
opunomocenika na teret proracunskih sredstava. Same Zrtve upozoravaju na Cestu
nezainteresiranost opunomocdenika koji im je dodijeljen za njihov predmet, nedavanje
informacija i nedovoljno posvecivanje vremena kako bi Zrtve imale sve pravovremene
informacije o svojem predmetu.!*®

S obzirom na teZinu iznoSenja prezivljenog traumatskog iskustva i samu tezinu kaznenog
djela, Zrtve kaznenih djela protiv spolne slobode i trgovanja ljudima imaju pravo daih u
policiji i drzavnom odvjetnistvu ispituje osoba istog spola te da ih, ako je to moguce, u
slu€aju ponovnog ispitivanja ispituje ta ista osoba. Problem u vezi s ostvarivanjem ovog
prava postoji tijekom policijske intervencije jer svaka policijska ophodnja nema policijske
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sluzbenike muskoga i Zenskog spola, a katkad i pri dolasku Zrtve u sluzbene prostorije
policije, kad u smjeni u policijskoj postaji nema policijske sluzbenice. Zbog istih ili slicnih
razloga katkad postoje problemi i u vezi s ostvarivanjem prava na ponovno ispitivanje
koje provodi ista osoba. U drzavnom odvjetnistvu ¢esto dolazi do zanemarivanja ovog
prava, odnosno nije ga uopée moguce ostvariti jer se predmeti dodjeljuju automatskom
dodjelom, neovisno o spolu osobe.!!®

Takoder Zrtve imaju pravo uskratiti odgovor na pitanja koja nisu u vezi s kaznenim djelom,
a odnose se na strogo osobni Zivot Zrtve. Ostvarenje ovog prava ovisi o nizu ¢imbenika,
medu ostalim o kriti¢nosti sutkinja/sudaca koji dopustaju obrani postavljanje takvih pitanja,
pri ¢emu nisu bitna za utvrdenje ¢injeni¢nog stanja.'’

Jedno od vaZnijih prava za Zrtve kaznenih djela protiv spolne slobode je moguénost da
zahtijevaju da budu ispitane putem audio-video uredaja. Same Zrtve navode da im takav
nacin iskazivanja uvelike olakSava davanje iskaza, ali upozoravaju i na razli¢itu praksu u
postupanju (jesu li same u prostoriji ili je s njima i stru¢ni suradnik/suradnica, u nekim
situacijama Zrtve imaju slusalice i komuniciraju izravno sa sucem/sutkinjom, a u nekim
slucajevima preko stru¢ne suradnice/suradnika itd.).}'® Kad je rije¢ o ostvarenju ovog
prava, u praksi se pokazao niz nedostataka u primjeni, kao sto su nedostatak prostora za
ispitivanje putem audio-video uredaja, neispravnost uredaja, nemoguénost uskladivanja
potreba da se vise sutkinja/sudaca sluzi uredajem zbog postojanja samo jednog uredaja
ili se pak jednim uredajem sluZi vise sudova (Zupanijski, opcinski i prekrsajni odjeli) itd.**

| za kraj, za ove kategorije Zrtava propisano je pravo na tajnost osobnih podataka i pravo
da zahtijevaju isklju€enje javnosti s rasprave.

5.3.3. Uvodenje instituta pojedinacne procjene potreba Zrtava

Velika novina uvedena ovim izmjenama je uvodenje instituta pojedinacne procjene potreba
Zrtava. RijeC je o vaznom preventivhom institutu koji bi trebao osigurati individualan
pristup svakoj Zrtvi i pojedina¢no utvrdivanje postoje li potrebe za odredenim mjerama
zastite u odnosu na tu konkretnu zrtvu. U skladu s tim ciljem propisana je duznost tijela
koje provodi ispitivanje Zrtve (policija, drzavno odvjetnistvo, sud) da prije ispitivanja
provede pojedinacnu procjenu, sadrzaj pojedinacne procjene i nacin njezina provodenja.
Detalji provedbe ovog instituta propisani su Pravilnikom o nacinu provedbe pojedinacne
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5.4.

procjene Zrtve.'® U skladu s odredbama ZKP/08 i Pravilnika Zrtve kaznenih djela protiv
spolne slobode spadaju u kategoriju Zrtava o kojima se posebno vodi racuna u provedbi
pojedinacne procjene potreba.

Sluzbe za podrsku Zrtvama seksualnog nasilja imaju vaznu ulogu u provedbi ovog instituta.
Tijela nadleZzna za provedbu pojedinacne procjene duzna su razmotriti preporuke tijela,
organizacija i ustanova koje pruzaju pomoc i podrsku Zrtvama o potrebnim mjerama zastite,
a takoder takvu preporuku mogu od njih i zatraZiti. Na taj nacin osigurava se razmjena
informacija o individualnim potrebama Zrtve i mogucénost donosenja kvalitetnije odluke
o potrebnim mjerama zastite.

lako ovaj institut u nasem sustavu postoji ve¢ odredeni broj godina, i dalje postoje problemi
u njegovu provodenju. Pojedinacna procjena cesto se ne provodi ili se provodi samo za
odredene kategorije Zrtava, ne provode ju uvijek sva tijela koja su zakonom obvezna
provoditi je u svakom pojedinaénom slucaju, stvaraju se odredene prakse koje su suprotne
zakonskom uredenju instituta te se provodenje pojedinacne procjene prepusta sluzbama
za podrsku Zrtvama iako su za njezino provodenje isklju¢ivo ovlasteni policija, drzavno

odvjetnistvo i sudovi.*?

IZMJENE ZAKONA O KAZNENOM POSTUPKU IZ 2019. GODINE
(ZKP/19)

Devete izmjene i dopune ZKP/08 provedene su prije svega zbog reforme kaznenog postupka
u smislu prosirenja uporabe informacijsko-komunikacijskih tehnologija, i to uvodenjem
e-komunikacije, prosSirenjem uporabe tonskog snimanja na sve rasprave u kaznenom
postupku te proSirenjem moguénosti uporabe audio-video linka. Ove izmjene nisu znatno
utjecale na prava i polozaj zrtava, posebice Zrtava kaznenih djela protiv spolne slobode,
alivazno ih je navesti u sklopu cjelokupne analize.

Navedenim izmjenama prosirio se opci katalog prava i propisalo se pravo svim Zrtvama
da mogu predloziti da budu ispitane putem audio-video uredaja, o ¢emu ¢e odluditi sud
u svakom konkretnom slucaju, uzimajuci u obzir interese postupka.

lako naizgled mala promjena, vrlo je vazna dopuna prava Zrtava na pristup sluzbama za
podrsku. U skladu sa zahtjevima Direktive 2012/29/EU odredba je dopunjena tako da
pristup sluzbama za podrsku Zrtvama kaznenih djela mora biti lako dostupan, povijerljiv
i besplatan.
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5.5.

IZMJENE ZAKONA O KAZNENOM POSTUPKU I1Z 2024. GODINE
(ZKP/24)

Posljednje izmjene ZKP/08 iz 2024. ne ulaze u razdoblje obuhva¢eno ovom analizom,
ali zbog Cinjenice da su ponajprije bile usmjerene na unapredenje prava i polozaj zrtava
i da su dovele do niza pozitivnih promjena, nuzno ih je barem ukratko spomenuti. Ove
promjene dovele su do mnogih izmjena usmjerenih na unapredenje prava i poloZaja Zrtava
opcenito, s odredenim izmjenama konkretno usmjerenima na Zrtve kaznenih djela protiv
spolne slobode.

Ove izmjene ZKP/08 dovele su do prosirenja i dopuna opcega i posebnih kataloga prava
Zrtava. Tako se u op¢em katalogu prava Zrtava prosirilo pravo Zrtve tako da odmah nakon
pocinjenja kaznenog djela i onoliko dugo koliko je potrebno ima pravo na lako dostupan,
povijerljiv i besplatan pristup specijaliziranim sluzbama za podrsku Zrtvama kaznenih djela.
Preciziralo se pravo Zrtve na pratnju osobe od povjerenja, prema vlastitom izboru, od
prijave kaznenog djela do pravomoénog okonéanja kaznenog postupka. Uvelo se novo
opce pravo Zrtve na tajnost podataka, Cijim bi se otkrivanjem mogla ugroziti njezina
sigurnost ili sigurnost Zrtvi bliskih osoba.

Nadalje, prava Zrtve na obavijesti iz tocaka 11. i 12. ¢lanka 43. ZKP/08 po novome se
ostvaruju tako da se pretpostavlja da zrtva Zeli primiti propisane obavijesti, osim u slucaju
odricanja Zzrtve od navedenog prava. Takoder je pravo na obavijest o pustanju na slobodu
pocinitelja upotpunjeno s pravom Zrtve na obavijest o pustanju uhiéenika na slobodu. U
posebne kataloge prava Zrtava kaznenih djela protiv spolne slobode, Zrtava kaznenog djela
trgovanja ljudima i Zrtava u odnosu na koje su utvrdene posebne potrebe zastite uvodi
se pravo da budu ispitane putem audio-video uredaja, osim ako sama Zrtva zahtijeva
da bude nazo¢na u sudnici tijekom davanja iskaza.

Istaknuta je i vaznost instituta pojedinacne procjene potreba Zrtava tako da sud i
drzavni odvjetnik pri odluivanju o primjeni mjere opreza moraju uzeti u obzir i rezultate
pojedinacne procjene. Jednako tako, ako je rijec o kaznenom djelu nasilja nad Zenama,
nasilja u obitelji i nasilja prema bliskim osobama, duzni su prije donosenja rjesenja kojim
se odreduje, produljuje ili ukida mjera opreza saslusati Zrtvu na okolnost postojanja
opasnosti za njezinu osobnu sigurnost ili sigurnost ¢lanica i clanova njezine obitelji i bliskih
osoba. Uz navedeno, duzni su uzeti u obzir i oéitovanje o prijedlogu za primjenu mjere
opreza i rezultate pojedinaéne procjene potreba Zrtve.




5.6.

Vaina dopuna uvedena je uvodenjem novog pravnog temelja za uhié¢enje. Sada je policija
ovlastena uhititi okrivljenika za kojeg postoje osnove sumnje da je postupio protivho
odredenoj mjeri opreza i uveden je rok od 24 sata u kojem sud mora odluciti o zamjeni
mjere opreza istraznim zatvorom.

Izmjene su dovele do jos mnogih promjena, a sve imaju pozitivne implikacije na prava
i polozaj zrtava kaznenih djela u sklopu kaznenopravnog sustava i ono $to je klju¢no —
njihovu zastitu.

ZAKLJUCNO

Analiza izmjena i dopuna nacionalnog kazneno procesnog zakonodavstva, u dijelu koji se
odnosi na prava i polozaj zrtava kaznenih djela protiv spolne slobode, upucuje na kontinuirano
unapredenje zakonskih odredaba. Po tome se moze zakljuciti i da postoji stalna teznja
za unapredenjem ovog podrucja, Sto je svakako pozitivan trend koji je nuzno pohvaliti.

Iz svakodnevne je prakse razvidno da se odredena prava ne ostvaruju zbog tehnickih
nedostataka. Nedovoljan broj audio-video uredaja za ispitivanje Zrtava, nedovoljno
ljudskih kapaciteta da se Zrtvu npr. na vrijeme obavijesti o pustanju okrivljenika iz istraznog
zatvora, nedovoljni prostorni kapaciteti sudova tako da Zrtve ¢ekaju iskazivanje u hodniku
s okrivljenikom i sl. To su problemi koje je svakako nuzno rjesavati i moguce ih je rijesiti
uz dovoljno ulaganje (financijskih sredstava, dovoljno ljudskih resursa itd.) i donoSenje
odluke da ¢e kaznenopravni sustav biti usmjeren na dobrobit Zrtava te pruzanje podrske
i prikladne zastite.

| zaklju¢no, vazno je upozoriti na nuznost unapredenja sustava za podrsku Zrtvama kaznenih
djela protiv spolne slobode. Pristup specijaliziranim organizacijama ima niz koristi za same
Zrtve, od kojih je jedna svakako povezana s pravima i njihovim ostvarivanjem u kaznenom
postupku. Veéina osoba koje su prezivjele seksualno nasilje treba stru¢nu podrsku za
prolazak kroz kazneni postupak i pomo¢ u tumacenju i ostvarivanju svih dostupnih prava
i moguénosti. Zbog toga je klju¢no osigurati postojanje dovoljnog broja specijaliziranih

sluzbi koje bi imale kapacitet i dovoljne resurse za pruzanje tog aspekta pravne podrske
—tumacdenje i pomoc u ostvarivanju prava Zrtava kaznenih djela protiv spolne slobode.

Od prvih kljuénih promjena, kao Sto su uvodenje Zrtve kao posebnog kazneno procesnog
subjekta i uvodenje minimalnog kataloga prava za Zrtve, danasnji poloZaj i propisana prava
djeluju kao znatan napredak. Vecéinu promjena zasigurno moZemo zahvaliti uskladivanju s
medunarodnim standardima, ali i kontinuiranom zagovaranju sluzbi za podrsku Zrtvama,
posebice Zenskim organizacijama, koje cijelo ovo razdoblje sustavno upozoravaju na nuzne

promjene utemeljene na izravhom iskustvu u radu sa Zrtvama. ® :
. v .- L . . . L . © O.Q

lako je vazno pohvaliti sve zakonske izmjene i smjer u kojem se one krecu, i dalje je ‘o o
nuzno upozoravati na uocene probleme u praksi u primjeni tih prava. Dostupni rezultati 0 e oo’ :
istrazivanja, ali i svakodnevna praksa, upuéuju na postojanje niza poteskoca s kojima se ‘e ¢ @ 0 * 0 ¢
Zrtve kaznenih djela protiv spolne slobode susre¢u u sklopu kaznenopravnog sustava. oL ° : ° e e
Neki od problema zasigurno su produkt uredenja pojedinih pravnih normi. Praksa uvijek : o ® ® : ® ¢
upozori ako je pojedina norma nejasna, nedovoljna ili nepotpuna i stoga je nuzno voditi o, .‘ o o o .. |
racuna o tome te prema potrebi unaprijediti zakonsko uredenje kako bi ono ispunilo svoju e o o.°. oe °®
primarnu svrhu. U ovaj dio svakako ulazi i kontinuirano uskladivanje s medunarodnim e, 0 .. e @ *e : ..'
standardima usmjerenima na unapredenje prava, poloZaja i zastite Zrtava kaznenih djela ° ®e 0 [ P . ¢ °
protiv spolne slobode. N '. ° ® &g .'. .

. P 0.0. °e®
Nadalje, Cinjenica je da nijedna zakonska izmjena, koliko god bila dobra, ne¢e imati ‘e ® " ®
pozitivan ucinak za Zrtve ako osobe koje ju primjenjuju nisu educirane i senzibilizirane ®. : .. e
za rad sa Zzrtvama kaznenih djela protiv spolne slobode. Zakonske izmjene, propisivanje ¢ C.
prava za zrtve i unapredenje njihova polozZaja nuzno mora pratiti edukacija struénjakinja .

i stru¢njaka o tome kako ih primjenjivati, koja im je svrha i kako ih uskladiti s drugim
interesima kaznenog postupka.
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PODRSKA ZRTVAMA
SEKSUALNOG NASILJA

Andrea Kapelina, mag. psych.
dr. sc. Maja Mamula, psihologinja

Marijana Senjak, psihologinja i
psihoterapeutkinja

U Republici Hrvatskoj uspostavljen je mjeSoviti sustav podrske Zzrtvama svih kaznenih djela,
ukljucujucii zrtve seksualnog nasilja, koji se sastoji od institucionalnoga i izvaninstitucionalnog
dijela’®.

Za djecu i punoljetne osobe koje su preZivjele bilo koji oblik seksualnog nasilja nuzna je
pravovremena, lako dostupna i stru¢na pomoc i podrska u sklopu nadleznih institucija, kao
i u specijaliziranim organizacijama civilnog drustva. U Protokolu o postupanju u slucaju
seksualnog nasilja'?® (Protokol) navedene su dostupne institucionalne i izvaninstitucionalne
usluge.
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Poveznica za vise informacija o sustavu podrske https://mpudt.gov.hr/sustav-podrske/27336

Vlada Republike Hrvatske, Ured za ravnopravnost spolova (2023). Protokol o postupanju u slucaju seksualnog nasilja. Dostupno na:
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Socijalna%20politika/Protokol%200%20postupanju%20u%20slu%C4%8Daju%20
seksualnog%20nasilja.pdf
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6.1.

INSTITUCIONALNA POMOC | PODRSKA ZRTVAMA SEKSUALNOG
NASILIA

Institucionalni dio podrske Zrtvama Cine Sluzba za podrsku Zrtvama i svjedocima pri
Ministarstvu pravosuda, uprave i digitalne transformacije, odjeli za podrSku Zrtvama i
svjedocima'*idruge drZavne ustanove, s naglaskom na Zavodu za socijalni rad i zdravstvene
ustanove. Podrska se odnosi na zastitu od daljnjeg nasilja, prijavu nasilja, pruzanje
zdravstvene pomodi, upoznavanje o pravima i daljnjem postupanju u sklopu pravosuda
te na zastitu mentalnog zdravlja.

Kao sto je vidljivo iz Protokola, iznimno vazan segment u pruzanju pomodii podrske Zrtvama
je sustavna zastita mentalnog zdravlja, koja treba biti lako dostupna i pravovremena
pomoc i potpora u sklopu djelatnosti/sluzbi za zastitu mentalnog zdravlja, radi oporavka
od posljedica preZivljenoga seksualnog nasilja. Predvideno je da se u sklopu osnovne
zdravstvene zastite Zrtvama prema potrebi omogudi kontakt sa stru¢nom osobom iz
jedinice za zaStitu mentalnog zdravlja, koja je educirana za rad sa Zrtvama seksualnog
nasilja (npr. psihologinja/psiholog, psihijatrica/psihijatar) radi pruzanja potpore Zrtvi te
prevencije razvoja traumatskih reakcija. Klju¢no je ukljuciti Zrtvu u terapijske postupke,
kao i pruziti Zrtvi osnovne informacije o oblicima pomoci i potpore te upoznati zrtvu s
postojanjem sluzbi za pomo¢ i potporu (Zavod za socijalni rad, odjeli za podrsku Zrtvamai
svjedocima pri sudovima, specijalizirane organizacije civilnog drustva koje pruzaju pomo¢i
podrsku Zzrtvama seksualnog nasilja). U zdravstvenim ustanovama pri jedinicama za zastitu
mentalnog zdravlja potrebno je imenovati jednu stru¢nu osobu koja je osoba za kontakt za
slucajeve seksualnog nasilja kako bi se proces pruzanja nuzne zastite mentalnog zdravlja
ubrzao i koordinirao.

U Hrvatskoj za navedeno razdoblje nema dostupnih podataka o broju djece i punoljetnih
Zrtava koje su dobile pomo¢ i podrsku u zastiti mentalnog zdravlja, kao ni o vrsti pruzenih
usluga pomoci i podrske.

Istodobno, iskustva punoljetnih Zrtava, a pogotovo djece Zrtava, upucuju na nedovoljnu
dostupnost usluga za zastitu mentalnog zdravlja u sklopu zdravstvenih ustanova: od
teritorijalne dostupnosti, preko duljine ¢ekanja na tretman, prebacivanja u druge zdravstvene
ustanove i sl., o ¢emu Ce vise biti rijeci u poglavlju o uocenim problemima'?. Za djecu se
uocavaju dodatni problemi iznimno malog broja specijaliziranih zdravstvenih ustanova za
zastitu mentalnog zdravlja djece, kao i nedostatan broj specijaliziranih lijecnica/lije¢nika,
psihologinja/psihologa i drugih struka upravo za rad s djecom na zastiti mentalnog zdravlja
zbog prezivljenih traumatskih iskustava.
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Odjeli za podrsku Zrtvama i svjedocima djeluju pri ¢etrnaest Zupanijskih sudova i na Op¢inskom sudu u Splitu, a planirano je osnivanje
odjela na preostalim Zupanijskim sudovima i Opéinskom kaznenom sudu u Zagrebu.

Poglavlje 9. ,NajvaZnije pozitivne promjene, uoceni problemi i kljuéni koraci za suzbijanje seksualnog nasilja i unapredenje podrske
Zrtvama“, (str. 116).




6.1.1. Otvaranje BARNAHUS modela (djecja kuca)

S obzirom na navedene probleme u zastiti djece Zrtava kaznenih djela spolnog zlostavljanja
i iskoriStavanja djece, iznimno je vazno navesti jedan od velikih iskoraka u Hrvatskoj —
otvaranje Barnahus modela sigurne kuée za djecu. Rijec je o vodeé¢em europskom modelu
zaStite prava i interesa djece Zrtava i djece svjedoka nasilja ili zlostavljanja.

Radi prevencije sekundarne viktimizacije djece te osiguravanja koordiniranog postupanja
nadleznih institucija prije, tijekom pokretanja kaznenog postupka, odnosno pruzanja
pomodi djeci Zrtvama seksualnog nasilja u sigurnom okruZzju u tijeku je provodenje projekta
»,Uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatskoj“, koji je zajednicki projekt Europske unije
i Vijeca Europe i Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije Vlade RH. Cilj
je projekta podrzati Hrvatsku u uspostavi prve djecje kuée na nacionalnoj razini, prema
modelu Barnahusa, u kojoj ¢e se postupati s djecom Zrtvama kaznenih djela, ponajprije
kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta, u skladu s medunarodnim
smjernicama i obecavaju¢om europskom praksom.

Barnahus model obuhvaéa multidisciplinarni i meduagencijski pristup, osiguravajuci
suradnju izmedu razlic¢itih agencija (pravosudnih, socijalnih, medicinskih) u jednoj ustanovi
prilagodenoj djeci, koja nudi cjelovite usluge za dijete i obitelj (,,pod jednim krovom*)
kako bi se izbjegla ponovna viktimizacija djeteta tijekom istrage i sudskog postupka,
pruzio koordinirani i u¢inkoviti odgovor na nasilje koje je dijete doZivjelo te djetetu pruzila
podrska i pomog, ukljucujuci medicinsku procjenu i lije€enje, u okruzju sigurnom za djecu.

Temelj Barnahus modela je pretpostavka da je djetetovo otkrivanje informacija klju¢no i
za identificiranje i za istrazivanje zlostavljanja djece u kaznene, zastitne i terapijske svrhe.

Prema projektu, do 2026. Republici Hrvatskoj ée biti pruzena tehni¢ka pomo¢é u uspostavi
operativnog i organizacijskog okvira za uvodenje Barnahus modela. Predvideni rezultati
ukljucuju uspostavljanje pravnog, politickog i institucionalnog okvira za djelovanje Barnahus
modela u Hrvatskoj, jaanje znanja i kapaciteta stru¢nih osoba koje rade s djecom u
podrucju spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta, kao i ja¢anje svijesti stru€ne i Sire
javnosti o problemu spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta.

Kako navodi Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije, ocekivani dugorocni
ucinak otvaranja Barnahusa je poboljsana kvaliteta usluga pravosudnog sustava za djecu
Zrtve seksualnog iskoriStavanja i seksualnog zlostavljanja ja¢anjem kapaciteta nadleznih
tijela i stru¢njakinja i stru¢njaka za odgovor na slucajeve seksualnog zlostavljanja djece
i ucinkovitiju koordinaciju drZzave za suocavanje s takvim zlo¢inima na nacin prilagoden
djeci'?®.
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Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije (2024). Uspostavljanje BARNAHUS modela. Dostupno na: https://mpudt.
gov.hr/istaknute-teme/projekti/instrument-za-tehnicku-potporu-tsi/uspostavljanje-barnahus-modela/27437?lang=mt
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6.2.

IZVANINSTITUCIONALNA POMOC | PODRSKA ZRTVAMA
SEKSUALNOG NASILJIA

Izvaninstitucionalna pomoc i podrska Zzrtvama seksualnog nasilja ukljucuje pruzanje pomodi
i podrske Zzrtvama seksualnog nasilja u skladu s medunarodnim dokumentima i zakonskim
propisima. Obuhvada opce sluzbe (za Zrtve svih kaznenih djela) i specijalizirane sluzbe (za
Zrtve seksualnog nasilja) ukljucujuci Mrezu podrske i suradnje za zrtve i svjedoke kaznenih
djela, Nacionalni pozivni centar za zrtve kaznenih djela i prekrsaja i specijalizirane organizacije
civilnog drustva (OCD), Cija specijalizacija je seksualno nasilje ili nasilje u obitelji.

Izvaninstitucionalne usluge su besplatne, lako dostupne, anonimne i pruzaju se neovisno
o tome je li seksualno nasilje prijavljeno i hoce li uopce biti prijavljeno, kad su Zrtve
punoljetne osobe. Kad se Zrtva odluci na prijavu, sve su usluge dostupne tijekom kao i
nakon zavrSetka kaznenog postupka, dokle god postoji potreba za podrskom, neovisno o
vrsti sudske odluke koja je donesena.

U sklopu ovog poglavlja prikazan je rad s djecom i odraslim Zrtvama seksualnog nasilja,
koje pruzaju specijalizirane organizacije civilnog drustva.

Na podrucju Republike Hrvatske danas djeluje 20 do 30 organizacija koje imaju povijest
dugogodisnjeg pruzanja razli¢itih oblika pomoci i podrske prije svega Zenama koje su
preZivjele nasilje u obitelji i njihovoj djeci. Neke od tih organizacija bile su prve koje su u
Hrvatskoj uopce otvorile temu nasilja nad Zenama, nasilja u obitelji i seksualnog nasilja u
javnom prostoru, osiguravajuéi istodobno pomoc i podrsku Zrtvama, uz sustavno zagovaranje
izmjena zakonodavstva, edukacije predstavnica i predstavnika razli¢itih struka, razvoj
javnih politika, provodenije istrazivanja i javnih kampanja radi osvjeStavanja struc¢ne i Sire
javnosti o problemu. Navedene organizacije su mjesta stru¢nosti i znanja utemeljenog na
vise od 20 do 30 godina direktnog rada sa Zenama.

Vedina spomenutih organizacija pruza podrsku i Zrtvama seksualnog nasilja koje je Cesti
sastavni dio nasilja u obitelji, medutim ne smatraju se specijaliziranim za seksualno nasilje.
U Hrvatskoj osim Zenske sobe, kao organizacije specijalizirane za temu seksualnog nasilja,
dvije organizacije, Domine — organizacija za promicanje Zenskih prava iz Splita i SOS Rijeka
—Centar za nenasilje i ljudska prava, napravile su vazan iskorak prema specijalizaciji za rad
sa Zrtvama seksualnog nasilja. NaZalost, sve navedeno joS$ je daleko od broja potrebnih
specijaliziranih organizacija kako navodi Konvencija Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija), koju je Hrvatska ratificirala
u lipnju 2018., prema kojoj treba postojati jedna specijalizirana sluzba/organizacija za rad
sa Zzrtvama seksualnog nasilja na 200.000 stanovnika. Upravo je nedostatak odgovarajuéeg
broja takvih sluzbi jedan od temeljnih prigovora koji je uputio GREVIO, neovisno stru¢no
tijelo nadzora za procjenu provedbe Istanbulske konvencije u evaluacijskom izvjestaju za
Hrvatsku u rujnu 2023.




U svrhu detaljnije analize pruzene pomoci i podrske Zrtvama (djeci i punoljetnim osobama)
seksualnog nasilja koju su pruZale specijalizirane organizacije u razdoblju od 2013. do
2023., Zenska soba je u listopadu 2024. razvila i distribuirala upitnik (19 pitanja) koji je
obuhvacao opce informacije o organizacijama, pitanja o radu s djecom Zrtvama seksualnog
zlostavljanja i iskoriStavanja te radu s punoljetnim Zrtvama seksualnog nasilja. Upitnik
je poslan na 26 organizacija civilnog drustva, koje su prepoznate kao relevantne za ovo
podru¢je na temelju dosadas$njeg rada. Podaci Zenske sobe prikazani su odvojeno.

Prema podacima Zenska soba i 10 organizacija civilnog drustva koje su odgovorile na
upitnik, od 2013. do 2023. pruzile su ukupno 17.660 usluga za 4562 djece i odraslih osoba
koje su preZivjele seksualno nasilje.

6.2.1. Podaci organizacija civilnog drustva o radu sa zrtvama seksualnog
nasilja 2013. — 2023.

Od 26 organizacija kojima je poslan upitnik, ukupno je 15 organizacija ispunilo anketni
upitnik (B.a.b.e. Budi aktivna. Budi emancipirana., Centar za podrsku i razvoj civilnog
drustva ,DELFIN“, Domine — organizacija za promicanje Zenskih prava, Hrabri telefon,
Informativno pravni centar — IPC, SOS Rijeka — centar za nenasilje i ljudska prava, Udruga
DUGA - Centar za djecu, mlade i obitelj Solin, Udruga , HERA” KriZevci, Udruga sudaca
za mladez, obiteljskih sudaca i stru¢njaka za djecu i mlade, Udruga UZOR Rijeka, Udruga
ZvoniMir, Udruga za podrsku Zzrtvama i svjedocima, Udruga za zastitu Zena i djece Zrtava
obiteljskog nasilja ,IRIS“ Bjelovar, Zenska grupa Karlovac ,Korak“ i jedna organizacija koja
je odlucdila ostati anonimna). Njihovi odgovori bit ¢e prikazani u daljnjem tekstu. Osim
15 navedenih organizacija, nekoliko se javilo povratno da nisu ispunjavale upitnik jer je
njihova primarna specijalizacija nasilje u obitelji.

Prema podacima 10 organizacija civilnog drustva koje su odgovorile na upitnik, od 2013.
do 2023. pruzile su ukupno 2714 usluga za 2212 djece i odraslih osoba koje su prezivjele
seksualno nasilje.

Vedina organizacija usmjerena je na lokalno djelovanje, a Sest ih radi i na lokalnoj i nacionalnoj
razini. Sve organizacije pruzaju svoje usluge Zrtvama i njima bliskim osobama besplatno.

Na pitanje o radu s djecom Zrtvama seksualnog zlostavljanja i iskoristavanja (Grafikon 1), 47
% organizacija izjavljuje kako ne rade s djecom, 33 % to €ini samo u iznimnim slu¢ajevima,
a 20 % aktivno radi s djecom. Dio organizacija navodi kako, iako u pravilu ne rade s djecom,
u situacijama kad podrska za djecu nije dostupna ili je nezadovoljavajuéa, pristaju na rad
s djecom, no ne mladom od 14 godina. Osim toga, kad je rije¢ o smjestaju u sklonistu,
djeci koja borave s majkama pruza se sva potrebna stru¢na pomo¢ i podrska u skladu s
kapacitetima organizacije.
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Grafikon 1. Rad specijaliziranih organizacija civilnog drustva s djecom Zrtvama seksualnog
zlostavljanja i iskoriStavanja
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Kad je u pitanju rad s djecom s teSkocama u razvoju, 69 % navodi kako ne radi s njima,
dok 31 % navodi da rade sa svom djecom s teSko¢ama u razvoju, neovisno o vrsti teskoce.

Na pitanje koje vrste usluga pruzaju djeci, odgovorilo je 10 od 15 organizacija (Grafikon 2).
Vecina organizacija (80 %) pruZa savjetovanje i psiholosku podrsku roditeljima/skrbnicima
djeteta, pravno savjetovanje roditeljima/skrbnicima (70 %) i pomo¢ u postupku prijave
prezivljenog nasilja (70 %). Sljedeée najcesce usluge su psiholosko savjetovanje za dijete
(60 %) i usluga pratnje na sud i druge nadleZzne institucije u svojstvu osobe od povjerenja
(60 %). Rijetko pruzaju psiholosko savjetovanje za djecu (dvije organizacije). Nijedna
organizacija ne provodi psiholoSku obradu djece, a samo jedna organizacija organizira
edukacije za stru€njakinje i stru¢njake koji rade s djecom. Kao dodatne usluge neke
organizacije navode upudivanje i/ili povezivanje sa specijaliziranim ustanovama za rad s
djecom Zrtvama seksualnog zlostavljanja i iskoristavanja.




Grafikon 2. Vrste usluga koje specijalizirane organizacije pruZaju djeci Zrtvama seksualnog
iskoristavanja i zlostavljanja prikazane u postocima (%)
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Od 10 organizacija, tijekom 2023. pet navodi da nisu radile s djecom, a pet organizacija je
pruzilo 95 usluga za 36 djece Zrtava spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja.

Na pitanje o radu s punoljetnim Zrtvama seksualnog nasilja odgovorilo je svih 15
organizacija, od ¢ega njih 87 % radi s punoljetnim osobama, dvije organizacije ne rade
uopce s punoljetnim Zrtvama, a dvije organizacije to ¢ine samo u iznimnim slucajevima. Kao
objasnjenje navode da iznimne slucajeve smatraju situacije u kojima Zrtva ne moze potraziti
pomo¢ u Zenskoj sobi (npr. financijske tekoce i manjak vremena za putovanje u Zagrebiisl.)
ili situacije prvog razotkrivanja preZivljenoga seksualnog nasilja. U tim situacijama pruzaju
emocionalnu podriku, ali i informacije o Zenskoj sobi, kao specijaliziranoj organizaciji za
rad sa Zrtvama seksualnog nasilja gdje mogu dobiti potrebnu stru¢nu pomoc i podrsku.

0Od 13 organizacija koje rade s punoljetnim Zrtvama, njih 85 % radi s punoljetnim Zenama, 46
% ima iskustvo rada s punoljetnim muskarcima, dok 38 % ima iskustva u radu s punoljetnim
LGBTIQ+ osobama.
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Kad je rije¢ o radu s punoljetnim Zrtvama seksualnog nasilja koje imaju invaliditet (tjelesno,
mentalno, intelektualno i/ili osjetilno ostecenje), vecina organizacija (80 %) pruza im svoje
usluge, od ¢ega 27 % samo osobama s odredenim oblikom invaliditeta, a 20 % organizacija
navodi da ne radi s osobama s invaliditetom (Grafikon 3).

Grafikon 3. Rad specijaliziranih organizacija civilnog drustva s punoljetnim Zzrtvama seksualnog
nasilja koje imaju invaliditet
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Na pitanje koje usluge pruzaju punoljetnim osobama koje su preZivjele seksualno nasilje,
najveci dio pruza psiholosko savjetovanje (86 %), pravno savjetovanje (86 %) i pratnju
na sud i druge nadlezne institucije u statusu osobe o povjerenja (86 %). Slijedi pomoc¢ u
postupku prijave preZivljenog nasilja (79 %) i savjetovanje i psiholoska podrska osobama
bliskim Zrtvama (64 %). Najrjede su usluge psihoterapije za Zrtve seksualnog nasilja (29
%) i psiholoske obrade, koju provode samo dvije organizacije. Tri organizacije navode i
ostale usluge, kao $to su edukacija stru¢njakinja i stru¢njaka, osiguravanje privremenog
smjestaja i psihosocijalna podrska (Grafikon 4).




Grafikon 4. Vrste usluga koje specijalizirane organizacije pruzaju punoljetnim Zzrtvama seksualnog
nasilja prikazane u postocima (%)
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Tijekom 2023. godine 13 organizacija koje rade s punoljetnim osobama koje su prezivjele
seksualno nasilje pruZilo je 585 usluga za 215 Zrtava.

6.2.2. Podaci Zenske sobe — Centar za Zrtve seksualnog nasilje
2013. - 2023.

Rad Zenske sobe temelji se na razli¢itim perspektivama, obuhvacéajuéi glasove i iskustva
osoba koje su prezivjele seksualno nasilje, kao i stru¢njakinja, pomagacica, zagovaracica
i istrazivacica. U razvijanju usluga za prezivjele posveéeni smo socijalnoj pravdi i ljudskim
pravima te nastojimo pruziti podrsku koja je pristupacna, inkluzivna, kulturoloski osjetljiva
i utemeljena na razumijevanju traume.

U svoj rad uklju¢ujemo zagovaranje ljudskih prava i rodno osjetljiv pristup prema problemu
seksualnog nasilja. Priznajemo snagu prezivjelih i poStujemo njihova jedinstvena iskustva,
stvarajuci sigurno i poticajno okruZje za oporavak i ja¢anje otpornosti. Pruzanjem nasih
usluga podrzavamo prezivjele i njihove zajednice te promi¢emo aktivizam i drustvene
promjene.
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U sklopu Zenske sobe djeluje Centar za zrtve seksualnog nasilja (Centar), jedina specijalizirana
sluzba za djecu od 15 godina naviSe i punoljetne osobe koje su prezivjele bilo koji oblik
seksualnog nasilja. Centar uklju¢uje multidisciplinarni tim stru¢njakinja i stru¢njaka koji
pruzaju anonimnu i besplatnu pomo¢ i podrsku osobama koje su prezivjele seksualno
nasilje i njima bliskim osobama. U stru¢nom radu tim Centra primjenjuje individualni,
holisti¢ki i osnazujuéi pristup, nastojeéi sveobuhvatno odgovoriti na potrebe osoba koje
su prezivjele seksualno nasilje. Sam direktan rad temelji se na trima klju¢nim pristupima:
razumijevanju rodne perspektive seksualnog nasilja, pristupu usmjerenom na zrtvu te
pristupu utemeljenom na razumijevanju utjecaja traume.

U Centru su dostupne usluge koje obuhvacaju krizno i dugotrajno psiholosko savjetovanje,
psihoterapijski rad u proradi traumatskog iskustva, pravno savjetovanje s informacijama o
pravima u kaznenom postupku te smjernicama o dostupnim uslugama u sustavu zdravstva
i socijalne skrbi. Takoder pruzamo podrsku u postupku prijave seksualnog nasilja, pripremu
za sudski postupak te pratnju tijekom postupka pred nadleznim institucijama (policija,
bolnica, drzavno odvjetnistvo, sud, zavod za socijalnu skrb) u svojstvu osobe od povjerenja.

Centar priprema i dostavlja stru¢na misljenja, potvrde i preporuke na zahtjev sluzbenih
tijela uz suglasnost Zrtve te pruza podrsku roditeljima cija su djeca preZivjela seksualno
nasilje, kao i savjetovanje osoba bliskih Zrtvi. Uz to, Centar razvija i distribuira edukacijske
i informativne materijale namijenjene osobama koje su preZivjele seksualno nasilje.

Tim Centra pruza pomo¢ i podrsku Zrtvama te njihovim bliskim osobama osobnim susretima
u prostorijama Centra, telefonom, e-poStom ili online savjetovanjem.

0d 2013. do 2023. Centru se obratilo ukupno 2350 klijentica i klijenata, bilo osobno i/ili
neizravno preko institucija, drugih organizacija civilnog drustva i dr. (Tablica 17).

Tablica 17. Ukupan broj zrtava seksualnog nasilja koje su se obratile za podrSku Centru od 2013.
do 2023., po godinama.

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

Ukupan broj

o o 137 142 105 114 146 152 201 271 349 332 401
klijentica/klijenata

Nove/novi po godini 125 133 100 104 131 141 193 231 283 252 269

Prenesene/preneseni 12 9 5 10 15 11 8 40 66 80 136




Pracenje jedanaestogodiSnjeg razdoblja upucuje na trend porasta broja osoba koje nam
se obracaju za podrsku iz godine u godinu, pri ¢emu je od 2019. najvedi skok u porastu.
Usporedujuci ukupan broj klijentica i klijenata iz 2023. s 2013. godinom biljezimo porast
od 193 %. Takav porast moze se objasniti razli¢itim ¢cimbenicima: od povecéanja vidljivosti
i prepoznatljivosti Zenske sobe u $iroj javnosti i u sklopu institucija, medija, drustvenih
mreza, preko ja¢anja suradnje s institucijama (npr. policija, pravosudni sustav) do jacanja
i povecanja kapaciteta tima Centra u pruzanju usluga, koji ¢ine stalno zaposleni i vanjski
suradnici i suradnice.

Seksualno nasilje moze dozivjeti svaka osoba, bez obzira na spolidob, ali s obzirom nato da
je seksualno nasilje rodno uvjetovano nasilje, najéesce Zrtve su Zene, djevojke i djevojcice!?’.
U skladu s navedenim, tijekom ovog razdoblja za podrsku su se Centru najcesée obracale
Zene (Tablica 18). Posljednjih tri do Cetiri godine biljezi se blagi porast broja muskaraca,
transrodnih, interspolnih i rodno varijantnih osoba koje su se obratile za podrsku. U 2023.
godini omjer Zena i muskaraca, transrodnih, interspolnih i rodno varijantnih osoba koje
su se obratile Centru iznosi 92 % Zena i 8 % muskaraca, transrodnih, interspolnih i rodno
varijantnih osoba.

Tablica 18. Spol osoba koje su se obratile za podrsku Centru od 2013. do 2023., po godinama.

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

Zene (N) 127 130 98 102 126 141 185 247 298 282 369

(%) 93 92 93 90 8 93 92 91 & 8 92

Muskarci, transrodne,
interspolne i rodno 10 12 7 12 20 11 16 24 51 50 32
varijantne osobe (N)

(%) 7 8 7 10 14 7 8 5 15 15 8

Ukupan broj 137 142 105 114 146 152 201 271 349 332 401

127 Vise u poglavlju 2. ,Seksualno nasilje — razumijevanje problema“ (str. 10).
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Tijekom jedanaest godina pruzeno je ukupno 14.946 usluga, pri ¢emu su najcesci oblici
komunikacije bili telefonski kontakt (47 %), online savjetovanja (WhatsApp, Zoom, Skype)
(31 %) i osobno savjetovanje u nasim prostorijama (22 %) (Tablica 19). U vrijeme pandemije
COVID-19 Zenska soba uvela je savjetovanje preko suvremenih tehnologija, ¢ime je osigurana
kontinuirana podrska, ¢ak i kad su dolasci klijentica i klijenata u prostor organizacije bili
onemoguceni. Takva se praska pokazala korisnom za rad na pruzanju podrske Zrtvama iz
cijele Hrvatske, tako da se od tada biljeZi porast uporabe mobilnih aplikacija i e-poste za
savjetovanje, ukljucujuci i online savjetovanje (Zoom, Google Meets). Iz Tablici 19 vidljiv
je i trend porasta broja pruzenih usluga tijekom godina.

Tablica 19. Ukupan broj i nacin pruzanja usluga u Centru od 2013. do 2023.

Nacin pruzanja

usluga 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. Ukupno

Telefonsko

savjetovanje 363 313 289 302 330 508 700 1106 997 1040 1088 [riiLls

Osobno
fjar‘(g%t(eor;anle 114 130 108 104 222 266 327 290 289 595 863 [EEll
prostoru

Online
savjetovanje
(e-posta,
WhatsAEp,
Zoom, Skype)

205 279 594 790 965 892 | uihr]

Ukupan broj
pruzenih 682 1306 1990 2076 2600 2843 14.946

usluga

Tijekom navedenog razdoblja naj¢esci problemi s kojima su nam se klijentice i klijenti
obracali su: silovanje (52 %), bludne radnje (15 %) i kombinirano seksualno nasilje kao dio
nasilja u obitelji (15 %). Dodatno, obracali su nam se i zbog problema poput seksualnog
uznemiravanja, elektronickog seksualnog nasilja, kombiniranih oblika nasilja, trgovanja
ljudima te drugih specifi¢nih potreba. Kategorija ,nesto drugo” obuhvaca razlicite vrste
informacija za specificne probleme (Tablica 20).




Tablica 20. Podaci o broju pruzenih usluga u Centru prema vrsti problema od 2013. do 2023.

Vrsta problema 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. Ukupno

Silovanje 376 350 492 366 450 504 548 890 1042 1218 1526 | vji:7rA

/Bluc_ln_le radnje
prisilne

e 25 12 2 61 35 67 293 406 422 549 405 [vriy)
radnje

Kombinirano

seksualno

nasilje kao 204 132 49 47 57 96 111 334 221 439

dio nasilja u

obitelji

Seksualno 23 25 17 12 78 34 17 52 115 110 114

uznemiravanje

Elektronicko

seksualno 7 33 18 7 21 34 30 43 89 46
nasilje
Kombinirana 7 17 10 88 144 240 149 145 56 111

problematika

Trgovanje
ljudima 5 41 44 28

Nesto drugo
(razne 47 47 66 21 42 37 63 8 8 95 55
informacije)

682 573 676 540 757 903 1306 1990 2076 2600 2843 14.946

Centru su se najéesée javljale same Zrtve (75 %), ¢lanice i ¢lanovi obitelji ili rodbina Zrtve
(8 %) i predstavnice i predstavnici drzavnih institucija (4 %). Ostali kontakti ukljucuju
predstavnice i predstavnike organizacija civilnog drustva, Zrtvi poznate osobe, suradnice
i suradnike Zenske sobe, prijateljice i prijatelje Zrtve, partnerice i partnere 7rtve. Od 2020.
uvedeno je i biljeZenje slucajeva kad tim Centra, za potrebe Zrtve, obavjestava druge
institucije i/ili organizacije (4 %) (Tablica 21).
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Tablica 21. Podaci o tome s kim je u Centru ostvaren kontakt od 2013. do 2023.

Tko je
kontaktirao

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. Ukupno

OsobnoZzrtva 529 405 513 336 566 565 846 1415 1613 2130 2349 ki)

7S obavjestava
druge uime
klijentice/
klijenta*

277 137 114 75 | CDE]

Obitelj ili

T 73 57 66 91 43 105 118 106 148 188 206 | «Plki
rodbina zrtve

Predstavnice/
predstavnici
drzavne
institucije

48 49 43 57 52 100 131 19 54 36 42 | GEX

Poznata
osoba,
suradnice/
suradnici

7 21 36 11 39 56 73 43 17 38 25 | =9

P 22 24 18 10 9 9 20 13 40 29 36 [EL
prijateljica
Predstavnice/
predstavnici

organizacija 3 17 35 36 56 110 76 60 48 54 495
civilnog
drustva
PELED) 12 12 8 VAT 105
partnerica
Ostalo 41 7 48

* Kategorija uvedena 2020. godine.

U Centru osobe koje su prezivjele seksualno nasilje imaju pristup nizu besplatnih usluga, kao
$to su potrebne informacije, psiholosko savjetovanje, pravno savjetovanje, psihoterapija,
upudivanje na ginekoloski pregled, pratnja na institucije, rad s bliskim osobama Zrtve
i dr. Kategorija ,,ostalo” odnosi se na kontakte s institucijama, vanjskim suradnicama i
suradnicima i sl. Naj¢esée pruzane usluge ukljucuju informacije o pravima, postupcima
i mogucénostima dobivanja podrske, a slijede ih psiholoska savjetovanja te psihoterapija
(Grafikon 5).




Grafikon 5. Vrste pruZenih usluga u Centru od 2013. do 2023. prikazane u postocima (%)
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Iz navedenih podataka uocava se jasan trend rasta, kako broja osoba koje traze pomo¢ i
podrsku u Zenskoj sobi, ali i drugim organizacijama, tako i broja usluga koje organizacije
pruzaju. Ovakav porast moze se pripisati intenzivnim naporima na povecanju vidljivosti
samog problema seksualnog nasilja, organizacija koje pruzaju podrsku, kao i kontinuiranom
radu na destigmatizaciji seksualnog nasilja.

Aktivnosti Zenske sobe usmjerene na podizanje svijesti o problematici seksualnog nasilja
pridonose polako, ali sustavno i tijekom godina stvaraju sigurnije okruzje za osobe koje su
prezivjele seksualno nasilje, u kojem se osjecaju dovoljno ohrabrenima potraziti pomo¢ od
specijaliziranih organizacija. Ujedno se uo¢ava da u rad Zenske sobe i drugih specijaliziranih
organizacija postoji sve vece povjerenje, i opce i strucne javnosti, prije svega u samu
kvalitetu rada, stru¢nost i u pristupacnost.
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6.2.3. Podaci Mreze podrske i suradnje za zrtve i svjedoke kaznenih
djela 2018. — 2023.

Mreza podrske i suradnje za Zrtve i svjedoke kaznenih djela (Mreza)'® zapocela je s radom
2018. i postala je jedan od klju¢nih segmenata izvaninstitucionalnog dijela sustava za
podrsku Zrtvama u Hrvatskoj. Uloga Mreze je, osim pruZanja usluga Zrtvama, kontinuiran
rad na standardizaciji sustava za podrSku Zrtvama, povezivanje svih dionika sustava na
svim razinama (lokalnoj i nacionalnoj) te kontinuirano Sirenje informacija o dostupnim
uslugama za Zrtve i njihovim pravima.

U sklopu MreZe dostupne su usluge pruzanja emocionalne i prakticne podrske, tehnickih
i prakti¢nih informacija i informacija o pravima; psiholoskoga i pravnog savjetovanja;
usluge pratnje u ulozi osobe od povjerenja na sve nadleZne institucije. Zrtve mogu dobiti
navedenu pomoc i podrsku neovisno o prijavi kaznenog djela, a u slu¢aju prijave neovisno
o trajanju postupka.

U sklopu djelovanja Mreze podrske i suradnje u razdoblju od osnivanja u sije¢nju 2018.
do kraja 2023. pruzeno je 38.964 razlicitih usluga za ukupno 4426 korisnica i korisnika.
Od ukupnog broja osoba godisnje je otprilike 10 % zrtava seksualnog nasilja koje su se u
tom razdoblju obratile za pomoc i podrsku. Od 2023. vode se odvojeno i podaci za Zrtve
seksualnog nasilja, a te su se godine MreZi za podrsku obratile 134 Zrtve seksualnog nasilja.

Podaci MreZe nisu spojeni s podacima Zenske sobe i drugih specijaliziranih organizacija jer je
viSe od polovice organizacija iz Mreze sudjelovalo u upitniku za specijalizirane organizacije.

128 Vise o radu MreZe podrske i suradnje za Zrtve i svjedoke kaznenih djela dostupno je na: https://mrezapodrskeisuradnje.com/hr/




PROGRAMI PREVENCIJE
SEKSUALNOG NASILJA

| SPECIJALIZIRANE
EDUKACIJE O SEKSUALNOM
NASILJU

Kristina Mihaljevi¢, mag. paed. soc.

Prevencija seksualnog nasilja i sustavne, specijalizirane edukacije klju¢ne su u suzbijanju
seksualnog nasilja, kao i pruzanju ucinkovite podrske i zastite Zrtvama (djece i odraslih)
seksualnog nasilja. Od 2013. do 2023. vaznost edukacijskih i preventivnih programa o
seksualnom nasilju postaje sve vidljivija, posebice nakon ratifikacije Konvencije Vije¢a Europe
o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija)
2018. te donosenja Nacionalnog plana za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog
uznemiravanja do 2027. godine %, U ovom ¢e poglavlju biti prikazan i analiziran razvoj
verificiranih programa prevencije seksualnog nasilja u odgojno-obrazovnim ustanovama,
prikaz prikupljenih informacija o provedenim edukacijama o seksualnom nasilju, kao i
klju€ni uspjesi i problemi u ovom podrucju.
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Vise o Nacionalnom planu nalazi se u poglavlju 8. ,Strateski dokumenti u Hrvatskoj vezani uz seksualno nasilje”, na stranici 106
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7.1.

VERIFICIRANI PROGRAMI PREVENCUE SEKSUALNOG NASILIA U
ODGOJNO-OBRAZOVNOM SUSTAVU U HRVATSKOI

Za prevenciju seksualnog nasilja na svim razinama nuZzan je sveobuhvatan i koordinirani
pristup koji uklju€uje razli¢ite zakonodavne, obrazovne, drustvene i institucionalne mjere.
Ovakav pristup ne samo da sprecava nasilje prije nego Sto se dogodi (univerzalna prevencija)
vec i omogucuje pravovremenu intervenciju (selektivna prevencija) te osigurava zastitu i
podrsku osobama koje su prezivjele seksualno nasilje (indicirana prevencija).

Zastita djece od seksualnog zlostavljanja u Hrvatskoj, ukljuc¢ujudéi i prevenciju seksualnog
nasilja, regulirana je nizom medunarodnih i domacih akata, medu ostalim:

e Konvencija o pravima djeteta

e Konvencija Vije¢a Europe o zastiti djece od seksualnog iskoristavanja i seksualnog
zlostavljanja (Lanzarote konvencija)

e Konvencija Vijeca Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji (Istanbulska konvencija)

e Direktiva 2011/93/EU o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoristavanja
djece i djecje pornografije

e Strategija Vijeca Europe za prava djeteta 2016. — 2021. i Strategija Vijeca Europe za
prava djeteta 2022. — 2027.

e Nacionalna strategija za prava djece u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2014. do
2020. godine i Nacionalna strategija za prava djece u Republici Hrvatskoj za razdoblje
od 2022. do 2026. godine

e Nacionalna politika za ravnopravnost spolova 2011. — 2015., Nacionalni plan za
ravnopravnost spolova za razdoblje do 2027. godine

e Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji 2011. — 2016., Nacionalna strategija
zastite od nasilja u obitelji 2017. — 2022.

e Nacionalni plan za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja za razdoblje
do 2027. godine

e Akcijski plan za prevenciju nasilja u Skolama 2020. — 2024.
e Protokol o postupanju u slucaju seksualnog nasilja

e Protokol o postupanju u sluc¢aju nasilja medu djecom i mladima.




Navedeni dokumenti, uz brojne zakonske akte Republike Hrvatske, ¢ine temelj hrvatskog
strateSkog okvira za prevenciju seksualnog nasilja, kako unutar obitelji tako i u Sirem
drustvenom kontekstu, no njihov uspjeh ovisi o uc¢inkovitosti provedbe na svim razinama.

lako postoji velik broj javnih politika, dokumenata, strategija i protokola u Hrvatskoj koji
naglasavaju vaznost razvoja i provedbe programa prevencije seksualnog nasilja u razdoblju
od 2013. do 2023., u odgojno-obrazovnom sustavu Republike Hrvatske ne postoji obveza
provedbe programa prevencije seksualnog nasilja. Nadalje, do 2019., odnosno do razvoja
prvog programa prevencije seksualnog nasilja koji je razvila Zenska soba, nije postojao ni
odobreni program za provodenje u odgojno-obrazovnim ustanovama koji je iskljucivo bio
usmjeren na prevenciju seksualnog nasilja, Sto je vidljivo iz popisa preventivnih projekata/
programa vezanih uz prevenciju nasilja,** koji je Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
mladih objavilo 2020. u povodu usvajanja Akcijskog plana za prevenciju nasilja u skoli.

Prevencija seksualnog nasilja u analiziranom razdoblju temeljila se na slobodnoj volji i
izboru pojedinih odgojno-obrazovnih ustanova koje samostalno provode programe koje
su najvise kreirale organizacije civilnog drustva ili koje pak provode same organizacije u
odgojno-obrazovnim ustanovama. Tako se npr. u Hrvatskoj od 2000-te provodi CAP (Child
Assault Prevention)*®, u organizaciji Udruga roditelja “Korak po korak”. To je program
primarne prevencije zlostavljanja koji ukljucuje i teme povezane s prevencijom seksualnog
zlostavljanja djece. Osim navedenoga, postoje razliCiti preventivni programi koje provode
organizacije civilnog drustva (npr. CESI — Centar za edukaciju, savjetovanje i istraZivanje,
Hrabri telefon, Centar za nestalu i zlostavljanu djecu Plavi telefon, Drustvo za psiholosku
pomo¢, Ambidekster klub) te institucije i ustanove (npr. Ministarstvo unutarnjih poslova
RH, Poliklinika za zastitu djece i mladih Grada Zagreba) te medunarodne organizacije (npr.
UNICEF). lako je provodenje svih programa vazno i nuzno za zastitu djece, seksualno nasilje
nije bio njihov jedini fokus te je vidljivo nepostojanje ujednacenoga i sustavnog pristupa
prevenciji seksualnog nasilja, koji ukljucuje djecu, roditelje i odgojno-obrazovne djelatnice
i djelatnike na nacionalnoj razini.
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Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih (2020) Prikaz preventivnih projekata/programa vezanih uz prevenciju nasilja. Dostupno
na: https://mzom.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/StrucnaTijela/Prikaz%20preventivnih%20projekata%20programa%20vezanih
%20uz%20prevenciju%20nasilja.pdf

Udruga roditelja “Korak po korak” u suradnji s International Center for Assault Prevention (ICAP) (2014). Svako dijete ima parvo biti
sigurno, jako i slobodno. Dostupno na: https://urkpk.org/wp-content/uploads/2020/04/15-godina-CAP-a.pdf
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Zenska soba od svojeg osnivanja (2002.) radi na razvoju i provedbi programa prevencije
seksualnog nasilja te je prepoznala interes odgojno-obrazovnih ustanova za rad na prevenciji,
kao i klju¢ne probleme u ovom podrucju:

1. seksualno nasilje nad i medu djecom Siroko je rasprostranjeno i istodobno nedovoljno
prepoznato u drustvu

2. nedostaje sustavna edukacija roditelja i odgojno-obrazovnih djelatnica i djelatnika o
temi seksualnog nasilja nad i medu djecom

3. nedostaje sustavna prevencija seksualnog nasilja na svim razinama odgojno-obrazovnog
sustava (od vrti¢a do fakulteta)

4. djeca, kao posebno ranjiva skupina, nemaju nuzne informacije koje bi im pomogle da
prepoznaju seksualno nasilje niti informacije komu se sve mogu obratiti za pomoc i
podrsku.

Radi navedenog Zenska soba je 2018. zapocela rad na razvoju i provedbi prvih kulturno
prilagodenih, znanstveno utemeljenih i evaluiranih programa prevencije seksualnog
nasilja nad i medu djecom u Hrvatskoj — ,Seksualno nasilje — edukacijski i prevencijski
program“ (SNEP). Programi aktivno ukljucuju djecu (od faze kreiranja programa), edukaciju
roditelja i odgojno-obrazovnih djelatnica i djelatnika, odnosno sve ciljane skupine nuzne
za sveobuhvatnu prevenciju seksualnog nasilja.

Do sada su razvijena dva programa koje su odobrili Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
mladih i Agencija za odgoj i obrazovanje, stoga ih sve osnovne i srednje Skole mogu uvrstiti
u Skolski preventivni kurikul:

e SNEP 1 - program prevencije seksualnog nasilja za srednje skole**?

SNEP program sastoji se od ukupno Sest preventivnih radionica s pripadajuéim prilozima
namijenjenima za provedbu s u¢enicama i u¢enicima od prvoga do treceg razreda srednje
Skole. Sastavni dio programa je i priru¢nik Seksualno nasilje nad i medu djecom i mladima
koji sadrzava i teorijski dio o seksualnom nasilju nad djecom. Cjelokupni program dostupan
je na mreznoj stranici.

e SNEP 2 - JUNIOR - program prevencije seksualnog nasilja za viSe razrede osnovnih
Skola™?

132 https://www.zenskasoba.hr/seksualno-nasilje-edukacijski-i-prevencijski-program/
133  https://snep2junior.zenskasoba.hr/
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SNEP 2 —JUNIOR program sastoji od ukupno osam preventivnih radionica, s pripadajuc¢im
prilozima, namijenjenih u¢enicama i u¢enicima od 5. do 8. razreda osnovne Skole i
videopredavanja koje je namijenjeno roditeljima. Sastavni dio programa je i prirucnik
Seksualno nasilje nad djecom koji sadrZava i teorijski dio povezan s temom seksualnog
nasilja nad djecom. Cjelokupni program dostupan je na mreZnoj stranici.

Osim njih razvijen je i program prevencije namijenjen djeci s teSkoéama u razvoju®®* te
SNEP ONLINE TOOL'*, online platforma za prevenciju seksualnog nasilja namijenjena
ucenicama i u€enicima srednjih Skola, roditeljima te odgojno-obrazovnim djelatnicama i
djelatnicima za samostalno koristenje.

Svi navedeni programi Zenske sobe besplatni su i dostupni za provodenje u $kolama,

a Zenska soba kontinuirano odrzava edukacije za provedbu svih SNEP programa, kako
samostalno tako i u suradnji s Agencijom za odgoj i obrazovanje.

SNEP programi su od 2019. do kraja 2023. provedeni u vise od 140 osnovnih i srednjih
skola®*¢ diljem Republike Hrvatske te je odrZzano 1320 razlicitih edukacijsko-preventivnih
aktivnosti, na kojima je sudjelovala 15.781 osoba, od Cega:

e 40 aktivnosti (predavanja, jednodnevne i visednevne edukacije) za 1340 odgojno-
obrazovnih djelatnica i djelatnika

e 69 predavanja za 1938 roditelja

e 1211 aktivnosti (radionice, viSednevne edukacije) za 12.503 ucéenice i u¢enika osnovnih
i srednjih Skola.

Tijekom razvoja svakog od SNEP programa (SNEP 1, SNEP 2 —JUNIOR i SNEP ONLINE TOOL)
provedeno je predtestiranje i dva posttestiranja (nakon tjedan dana i nakon mjesec dana)
kako bi se evaluirao ucinak samih programa.

U predtestiranjima sudjelovalo je 4715 ucenica i uenika u dobi od 10 do 19 godina iz 85
osnovnih i srednjih Skola. Rezultati pokazuju da je 32,9 % do 33,8 % ucenica i ucenika
srednjih Skola (gotovo svaka druga ucenica i svaki peti u¢enik) te 25,2 % ucenica i u¢enika
osnovnih Skola (gotovo svaka treca ucenica i svaki peti u¢enik) prezivjelo neki oblik
seksualnog nasilja (Tablica 22).
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https://zenskasoba.hr/wp-content/uploads/2023/09/ZIP-elektronicka-zbirka-preventivnih-aktivnosti.pdf

https://snep.hr/

Ne postoji evidencija nadleznog Ministarstva o provedbi $kolskih preventivnih programa, Zenska soba vodi svoju evidenciju (moguce
je da neke skole nisu popunile online obrazac koji se odnosi na uvrstavanje SNEP programa u Skolski preventivni kurikul te da je ovaj
broj veci).
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Posebno zabrinjava podatak koji ukazuje da se svako drugo dijete koje je preZivjelo neki oblik
seksualnog nasilja nikome nije povjerilo, zbog ¢ega nije dobilo potrebnu pomoc¢i podrsku.

Tablica 22. Osobno iskustvo preZivljenoga seksualnog nasilja ucenica i ucenika i povjeravanje.

Nikome se
Djeéaci/mladiéi  nije povjerila/

Djevojcice/

djevojke S
povjerio

SNEP 1

SNEP 2 -

0, 0, 0,
JUNIOR 29,3 % 20,5% 45 %

SNEP ONLINE 43 % 17,5% 52 %

Nadalje, rezultati predtestiranja pokazali su da ucenice i u€enici imaju vrlo nisku razinu
znanja o problemu seksualnog nasilja (oblici, posljedice, komu se obratiti u slucaju
seksualnog nasiljaisl.), vrlo visoku razinu stavova utemeljenih na predrasudama te visoku
razinu stavova koji podrzavaju okrivljavanje Zrtve i umanjuju odgovornost pocinitelja:

e ,Ponekad je Zrtva sama kriva.” (do 56 %)
e, Zrtve su najée$ée mlade i zgodne i izazivaju svojom odje¢om i ponadanjem.” (do 55 %)

e ,Ako cura posalje svom decku intimni sadrzaj, sama si je kriva —ako nije htjela da bude
javno objavljen i/ili da ga njegovi prijatelji vide, nije ga ni trebala slati.” (do 56 %)

e ,Seksualno nasilje uglavhom se dogada noéu, na mraénim i napustenim mjestima.”
(do 56 %)

Svi navedeni podacii rezultati pokazuju nuznost kontinuirane i obvezne provedbe programa
prevencije seksualnog nasilja u okviru odgojno-obrazovnih ustanova koja ¢e aktivno
ukljucivati djecu, edukaciju roditelja i odgojno-obrazovnih djelatnica i djelatnika radi zastite
djece i osiguravanja podrske svoj djeci koja su preZivjela seksualno nasilje.
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U prilog tomu govore i rezultati posttestiranja ucenica i u¢enika koji su sudjelovali u SNEP
programima koji pokazuju povecanu razinu znanja o seksualnom nasilju, ve¢u empatiju
prema drugoj djeci koja su prezivjela seksualno nasilja, kao i ve¢u informiranost djece o
mogucnostima pomoci i podrske u slucaju seksualnog nasilja. Takoder je prisutno manje
podrzavanje vecine predrasuda o seksualnom nasilju. Stecena znanja, kao i promjene
stavova, pridonijele su tomu da se djeca nakon odrzanih radionica obraéaju stru¢noj sluzbi
Skole za pomo¢ u vezi s prezivljenim seksualnim nasiljem, ali i drugim vrstama nasilja
(vrSnjacko nasilje, elektronicko nasilje, nasilje u obitelji).

7.1.1. ZAKLJUCAK

Prevencija seksualnog nasilja u odgojno-obrazovnom sustavu ima kljué¢nu ulogu u osiguravanju
sustavne zastite djece kroz edukaciju, osnaZivanje i stvaranje sigurnoga i podrzavajuceg
okruzenja. Klju¢no je da programi prevencije seksualnog nasilja postanu obvezni dio Skolskoga
preventivnog kurikula kako bi sva djeca dobila temeljna znanja o ovoj temi i informacije o
postoje¢im mehanizmima zastite. Trenutacni sustav, u kojem provedba programa prevencije
seksualnog nasilja ovisi o dobroj volji i inicijativi pojedinih odgojno-obrazovnih djelatnica
i djelatnika, nije dostatan za sustavno suocavanje s ovim problemom. Potrebno je razviti
nacionalni okvir za prevenciju seksualnog nasilja u odgojno-obrazovnom sustavu s jasno
definiranim standardima koji ¢e osim rada s djecom ukljucivati i kontinuiranu edukaciju
roditelja i odgojno-obrazovnih djelatnika, kao i sustavno pracenje i evaluaciju provedbe
preventivnih programa. Nadalje, potrebno je unaprijediti suradnju odgojno-obrazovnih
ustanova i nadleznih tijela i institucija u slu¢ajevima prijave sumnje na seksualno nasilje
te osigurati podrsku djeci koja su prezivjela seksualno nasilje, njihovim roditeljima, ali i
odgojno-obrazovnim djelatnicama i djelatnicima koji s njima rade.

Unatoc brojnim problemima, a na temelju svojega dugogodiSnjeg rada na prevenciji
seksualnog nasilja, Zenska soba prepoznaje brojne pozitivne pomake na ovom podrugju,
a to je svakako razvoj prvih programa prevencije seksualnog nasilja u Hrvatskoj (odobrilo
ih je nadlezno Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih), sve veéi broj osnovnih i
srednjih Skola koje se uklju¢uju u njihovu provedbu te postojanje nacionalnih strateskih
dokumenata kojima je u sredistu prevencija seksualnog nasilja, ponajprije Nacionalnog
plana za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja za razdoblje do 2027.
godine.

NuZno je nastaviti unapredivati sveobuhvatnu i sustavnu prevenciju seksualnog nasilja u
Hrvatskoj, $to ¢e Zenska soba nastaviti ¢initi razvojem novih programa, poput SNEP 3 —
KIDS (namijenjen nizim razredima osnovnih skola) i SNEP 4 — BABY (usmjeren na djecu

predskolske dobi).
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7.2.

EDUKACIJE O SEKSUALNOM NASILIU

Provedba edukacija o seksualnom nasilju klju¢na je za podizanje svijesti i razumijevanje
problema, ¢ime se pridonosi smanjenju predrasuda koje okruzuju temu seksualnog nasilja
i zastiti Zrtava od reviktimizacije. Uz nuZnost provedbe programa prevencije seksualnog
nasilja, kao Sto je opisano u prethodnom poglavlju, nuzno je kontinuirano provoditi
edukacijske aktivnosti za sve ciljane skupine, a posebice za predstavnice i predstavnike
nadleZnih tijela i institucija (policija, zavodi za socijalni rad, sustav pravosuda, zdravstveni
sustav, odgojno-obrazovni sustav i dr.) te struc¢njakinje i stru¢njake koji direktno rade s
osobama koje su prezivjele seksualno nasilje (djecom i odraslim osobama) radi osiguravanja
kvalitetne i u¢inkovite pomodi, podrske i zastite osoba koje su preZivjele seksualno nasilje.

Od 2013. do 2023. u usporedbi s prethodnim razdobljem primjetno je da je doslo do
porasta svijesti strucne i Sire javnosti o nuznosti edukacija, a posebice od 2018. kad je
Hrvatska ratificirala Istanbulsku konvenciju, koja obvezuje drZzave ¢lanice na provodenje
sustavnih, specijaliziranih edukacija i na prevenciju nasilja, ukljucujuci i seksualno nasilje.
Nacionalni strateski dokumenti, navedeni u poglavlju 7.1., uklju¢uju posebne mjere za
edukaciju struénjakinja i stru¢njaka te javnosti o seksualnom nasilju, a preko Europskih
fondova osigurana su financijska sredstva za provedbu edukacija u klju¢nim sektorima
(npr. policija, pravosude).

Usprkos tomu, u Hrvatskoj i dalje postoje brojni problemi, kao $to su oni koje prepoznaje
Zenska soba na temelju direktnog rada sa zrtvama seksualnog nasilja i provedbe brojnih
edukacijskih aktivnosti, ali i problema istaknutih u Osnovnom evaluacijskom izvjestaju
GREVI0-a za Hrvatsku o zakonodavnim i drugim mjerama provedbe Istanbulske konvencije’.
Istitemo sljedece preporuke:

e GREVIO snazno potice hrvatske viasti da poduzmu dodatne napore u usvajanju i provedbi
sveobuhvatnog skupa politika za sprjeCavanje i borbu protiv svih oblika nasilja nad
Zenama obuhvacenih Istanbulskom konvencijom, posebno seksualnog nasilja.

® GREVIO urgira hrvatske vlasti da osiguraju sustavno i obvezno pocetno i stru¢no
osposobljavanje o sprjecavanju i otkrivanju svih oblika nasilja nad Zenama obuhvacenih
Istanbulskom konvencijom za sve strucnjake, posebice za zdravstveni sektor, socijalne
radnike i pravnike poput onih u drZavnom odvjetnistvu i pravosudu. Takva obuka trebala
bi se temeljiti na nacelima nediskriminacije i ravnopravnosti Zena i muskaraca te biti
osmisljena u bliskoj suradnji sa svim relevantnim dionicima, ukljucujuci neovisne Zenske
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GREVIO (2023). Osnovno evaluacijsko izvjies¢e GREVIO-a o zakonodavnim i drugim mjerama kojima se provode odredbe Konvencije
Vijeca Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija) HRVATSKA. Dostupno na:
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nevladine organizacije koje pruZaju specijaliziranu potporu Zenama Zrtvama nasilja.
Potrebno je uspostaviti jasne protokole i smjernice kako bi se odredili standardi koje
djelatnici trebaju slijediti u svojim podrucjima rada.

U daljnjem tekstu bit ¢ée prikazane edukacije koje je u analiziranom razdoblju organizirala
Zenska soba, kao i dostupni podaci o edukacijama koje su organizirale druge organizacije
civilnog drustva te nadleZna tijela i institucije.

7.2.1. Edukacije koje je provela Zenska soba

Zenska soba od svojeg osnivanja 2002. godine kontinuirano radi na razvoju i provedbi
specijaliziranih edukacija o temi seksualnog nasilja, a pri njihovu razvoju i unapredenju kreée
od prepoznatih potreba u drustvu, direktnog rada s osobama koje su prezivjele seksualno
nasilje, direktnog rada s djecom, mladima, roditeljima, predstavnicama i predstavnicima
nadleZnih tijela i institucija, organizacija civilnog drustva, stru¢ne i Sire javnosti te rezultata
pracenja i evaluacije provedenih aktivnosti.

Edukacijske aktivnosti Zenske sobe obraduju sljedeée teme: seksualno nasilje, seksualno
nasilje nad i medu djecom, pravna perspektiva, direktan rad s osobama koje su prezivjele
seksualno nasilje, rodno-uvjetovano nasilje, rodna ravnopravnost, prava Zrtava i svjedoka
kaznenih djela i prekrsajnog djela nasilja u obitelji, LGBTIQ+ prava te sve ostale relevantne
teme u podrucju zastite temeljnih ljudskih prava, s naglaskom na Zenska ljudska prava i
prava djece.

Edukacije se provode u razli¢itim formatima (predavanja, jednodnevne i viSednevne
radionice i treninzi, javne aktivnosti i sl.) te se prilagodavaju potrebama ciljanih skupina
(djeca, mladi, studentice i studenti, roditelji, predstavnice i predstavnici nadleznih tijela i
institucija, predstavnice i predstavnici organizacija civilnog drustva, stru¢na i Sira javnost).

Kvalitetu i specijaliziranost edukacija Zenske sobe prepoznali su nadlezna tijela i institucije,
odgojno-obrazovne ustanove te Sira i strucna javnost. Osim toga, edukacije visoko boduju
strukovne komore.

0d 2013. do 2023. Zenska soba odrzala je 2516 razli¢itih edukacijskih aktivnosti (Grafikon
6) na kojima je sudjelovalo 65.383 osobe (Grafikon 7).
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Grafikon 6. Broj edukacijskih aktivnosti koje je odrzala Zenska soba od 2013. do 2023.
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Grafikon 7. Broj sudionica i sudionika na edukacijskim aktivnostima Zenske sobe od 2013. do 2023.
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Podaci jasno pokazuju kontinuitet broja edukacija i raznolikost ciljanih skupina koje su
obuhvaéene aktivnostima Zenske sobe u posljednjih 11 godina (Tablica 23). Vidljiv je velik
porast aktivnosti i broja sudionica i sudionika u pojedinim godinama, poput 2020. ili 2022.,
Sto se moze povezati s provedbom SNEP programa, kao i zbog veéeg broja online edukacija
tijekom pandemije COVID-19. Velik broj sudionica i sudionika iz svih ciljanih skupina istice
nuznost i kvalitetu edukacija koje organizira i provodi Zenska soba, $to pokazuju i rezultati
evaluacija svih provedenih aktivnosti (usmene i pisane) nakon svake odrzane edukacije.

Tablica 23. Detaljan prikaz strukture sudionica i sudionika edukacijskih aktivnosti.

Predstavnice
i predstavnici

Cilja'ne VUE-er\ic‘t’a'i . Studentic? i r;:::::::i::i T‘atcilj.I:Izar,‘.l-h Str:uéna i Sira
skupine ucenici OS i SS studenti OCD-a .lnstltu.cua javnost*®

i odgojno-

obrazovnih

ustanova
Godina
2013. 1794 524 195 648 2446
2014. 1591 389 405 675 4163
2015. 1469 1003 366 536 138
2016. 3238 743 319 483 3273
2017. 1085 457 446 650 1181
2018. 1508 151 577 578 1465
2019. 1857 60 139 263 1599
2020. 2948 157 39 371 9820
2021. 568 556 103 402 2071
2022. 5182 220 100 695 871
2023. 1888 259 194 429 2.096

Ukupno 23.128 29.123

*Napomena — u kategoriju strucne i sire javnosti ulaze i roditelji u¢enica i ucenika,
predstavnice i predstavnici nadleznih tijela i institucija, odgojno-obrazovnih ustanova te
organizacija civilnog drustva koji su sudjelovali na razlicitim meduresornim aktivnostima.
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Zenska soba kao kljuéne uspjehe u provedbi edukacijskih aktivnosti tijekom analiziranog
razdoblja istice:

1. kontinuiranu suradnju s Ministarstvom unutarnjih poslova Republike Hrvatske odrzavanjem
edukacija na Policijskoj akademiji

2. kontinuiranu suradnju s Ministarstvom rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne
politike odrzavanjem edukacija

3. pocetak suradnje 2023. s Ministarstvom pravosuda, uprave i digitalne transformacije
odrzavanjem edukacija na Pravosudnoj akademiji

4. kontinuiranu suradnju s Agencijom za odgoj i obrazovanje

5. velik broj odgojno-obrazovnih ustanova koje prepoznaju vaznost i uklju¢uju se u edukacije
o seksualnom nasilju nad i medu djecom i mladima

6. velik broj fakulteta koji organiziraju edukaciju o seksualnom nasilju (npr. Medicinski
fakultet, Poslijediplomski studij Skolske i adolescentne medicine, Akademija dramske
umjetnost, Farmaceutsko-biokemijski fakultet, Edukacijsko-rehabilitacijskih fakultet,
Filozofski fakultet, Odsjek za psihologiju i Odsjek za pedagogiju, SveuciliSte u Zagrebu
idr)

7. porast broja institucija, ustanova, organizacija civilnog drustva, tijela javnog i privatnog
sektora koji se obracéaju Zenskoj sobi za provodenje edukacija.

7.2.2. Edukacije koje su provele druge organizacije civilnog drustva

Radi analize provedenih edukacijskih aktivnosti o seksualnom nasilju koje su provele
druge organizacije civilnog drustva Zenska soba je tijekom listopada 2024. poslala molbu
za ispunjavanje anketnog upitnika na 26 organizacija civilnog drustva, koje je prepoznala
kao relevantne za ovo podrucje na temelju dosadasnjeg rada.

Ukupno je deset organizacija civilnog drustva ispunilo anketni upitnik, od cega se njih
pet izjasnilo da provode edukacije na temu seksualnog nasilja (Centar za podrsku i
razvoj civilnog drustva ,,DELFIN“, Udruga ,,DUGA", Hrabri telefon, Domine — organizacija
za promicanje Zenskih prava i SOS Rijeka — Centar za nenasilje i ljudska prava). Njihovi
odgovori bit ¢e prikazani u daljnjem tekstu.

Pet navedenih organizacija organizira i provodi edukacije o seksualnom nasilju viSe-manje
oko 25 godina, a raspon broja edukacija godisnje se krec¢e od jedne do deset edukacija.




Tijekom analiziranog razdoblja provedeno je ukupno 165 edukacijskih aktivnosti na kojima
je sudjelovalo 2800 osoba.

Edukacije su bile provedene za Sirok spektar ciljanih skupina: djeca i mladi, studentice i
studenti, roditelji, odgojno-obrazovne djelatnice i djelatnici, predstavnice i predstavnici
nadleZznih tijela i institucija, predstavnice i predstavnici organizacija civilnog drustva koje
rade s osobama koje su prezivjele nasilje, predstavnice i predstavnici drugih organizacija,
poslovni sektor i Sira javnost.

Kao najcesca glavna ciljana skupina s kojom organizacije rade navode se ponajprije djeca
i mladi, zatim slijede predstavnice i predstavnici organizacije civilnog drustva, nadleznih
tijela i institucija (sustav socijalne skrbi, pravosuda, policije) te stru¢njakinje i stru¢njaci
koji rade na zastiti mentalnog zdravlja.

Teme provedenih edukacija bile su: prevencija seksualnog nasilja, predrasude o seksualnom
nasilju, seksualno nasilje opéenito, posljedice seksualnog nasilja, seksualno nasilje nad
i medu djecom i mladima, direktan rad s osobama koje su prezivjele seksualno nasilje,
elektronicko seksualno nasilje, pravni okvir (Grafikon 8). Sustavnu evaluaciju edukacija
provode dvije organizacije, dok tri organizacije to Cine povremeno.

Grafikon 8. Teme edukacija i broj organizacija civilnog drustva koje ih provode

Prevencija Predrasude o Seksualno  Posljedice  Seksualno  Direktan  Elektronicko Pravni

seksualnog seksualnom nasilje seksualnog nasilje nad rad seksualno okvir
nasilja nasilju opcenito nasilja i medu nasilje
djecom i
mladima
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Kao najceSée izazove u provodenju edukacija o temi seksualnog nasilja organizacije su
navele nedostatak financijskih sredstava i stru¢nih osoba koje mogu provoditi edukacije.

Takoder navode da bi im bilo vazno da su vise prisutne u odgojno-obrazovnom sustavu,
kontinuirano i ne samo na vlastitu inicijativu. Isticu kako na terenu postoji velika potreba
za ovakvim edukacijama, pogotovo medu osobama koje rade s mladima.

Nadalje, ¢lanice organizacija smatraju da je vazno dodatno usavrsavati se kako bi edukacije
koje provode bile sto kvalitetnije. Glavna podrucja za koja navode potrebu za dodatnom
edukacijom su: obveza prijavljivanja, prava Zrtava, posljedice seksualnog nasilja, a posebno
edukacija o radu s traumom seksualnog nasilja.

7.2.3. Edukacije koje su provela nadlezna tijela, institucije, ustanove
i strukovne komore

U nedostatku javno dostupnih i sistematiziranih podataka o edukacijama o seksualnom
nasilju koje provode nadleZna tijela, institucije, ustanove i strukovne komore analiza ovog
potpoglavlja oslanja se na raspolozZive javno objavljene dokumente. Za ucinkovito planiranje
edukacijskih aktivnosti u skladu s identificiranim potrebama i na temelju iskustava osoba
koje su prezivjele seksualno nasilje klju¢no je uspostaviti sustavan mehanizam praéenja
provedenih edukacija u svim nadleznim tijelima i institucijama, ali i sustav evaluacije
edukacija radi unapredenja.

Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike u ozujku 2024. objavilo
je lzvjesée o provedbi Nacionalnog plana za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog
uznemiravanja, za razdoblje do 2027. godine, za 2023. godinu®%. U skladu s rezultatima
analiziranih podrucja tijekom izrade Nacionalnog plana definirana su tri posebna cilja:

1. prevencija seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja
2. unapredenje skrbi i dostupnost usluga za podrsku Zrtvama seksualnih delikata

3. postizanje odvracajuéeg djelovanja medu pociniteljima seksualnih delikata.
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Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike (2024.). Izvjesce o provedbi Nacionalnog plana za suzbijanje
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Izvjestaj o provedbi Nacionalnog plana sadrZava podatke o provedbi mjera ciji su nositelji
Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike, Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i mladih, Agencija za odgoj i obrazovanje, Ministarstvo pravosuda, uprave i
digitalne transformacije, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo turizma i sporta, Ministarstvo
unutarnjih poslova, Ministarstvo kulture i medija, Ured za ravnopravnost spolova Vlade
Republike Hrvatske, Sredisnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva, Hrvatski zavod za
javno zdravstvo i Pravosudna akademija.

U vezi s podruc¢jem edukacija, u okviru posebnog cilja 1. Prevencija seksualnog nasilja i
seksualnog uznemiravanja i posebnog cilja 2. Unapredenje skrbi i osiguranje dostupnosti
usluga podrske Zrtvama seksualnih delikata, tijekom 2023. provedeno je sljedece:

Ministarstvo unutarnjih poslova

Ministarstvo kontinuirano provodi projekt prevencije kriminaliteta pod nazivom ,,Prevencija
kriminaliteta na kupalistima i smjestajnim kapacitetima“, a jednu od komponenti edukacija
¢ine edukacije za djelatnice i djelatnike u turizmu ,,Sprecavanje spolnog iskoristavanja djece
na plazama“. U izvjeStaju nije naveden broj sudionica i sudionika navedene edukacije.

Nadalje, provodi se i Specijalisticki seminar — Istrazivanje kaznenih djela seksualnog
zlostavljanja djece preko interneta. Tijekom 2023. ovaj je seminar odrzan dva puta, a
na njemu su sudjelovale 24 polaznice i polaznika. U sklopu Specijalistickog tecaja za
maloljetnicku delinkvenciju i kriminalitet na Stetu mladezi i obitelji obuhvacena je i tema
istrazivanja kaznenih djela seksualnog zlostavljanja djece preko interneta. Tecaj je 2023.
pohadalo 24 polaznice i polaznika. Osim navedenoga, Ministarstvo kontinuirano provodi
niz preventivnih i edukacijskih aktivnosti o elektroni¢kom nasilju (u izvjeStaju nisu navedeni
brojevi odrzanih edukacija ni sudionica i sudionika).

Agencija za odgoj i obrazovanje

Agencija redovito organizira edukacije uciteljica i ucitelja, nastavnica i nastavnika te
struénih suradnica i suradnika za provedbu preventivnih programa usmjerenih prevenciji
seksualnog nasilja (Nasilje u vezama mladih u suradnji sa znanstvenom zajednicom te
SNEP 1 i SNEP 2 — JUNIOR u suradnji sa Zenskom sobom). Tijekom 2023. ukupno je 627
osoba sudjelovalo na edukacijama.
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Nadalje, organizirano je 26 skupova na kojima su sudjelovali 31 odgajateljica i odgajatelj,
3638 uciteljica i ucitelja, nastavnica i nastavnika te 700 strucnih djelatnica i djelatnika.
Teme skupova odnosile su se, medu ostalim, i na unapredenje zastite i postupanja s djecom
Zrtvama seksualnog nasilja u sklopu odgojno-obrazovnih ustanova.

Ministarstvo turizma i sporta te Hrvatski olimpijski odbor

Tijekom 2023. godine organizirano je osam edukacija o temi seksualnog nasilja na kojima
je sudjelovalo 1172 trenerice i trenera te drugih zaposlenih u sportskim klubovima i
udruzenjima.

Sredisnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva

Sredisnji drzavni ured odrzava edukacije na temu prepoznavanja seksualnog nasilja
i uznemiravanja, mogucénostima zastite te kiberneti¢koj sigurnosti. Tijekom 2023. na
edukacijama je sudjelovalo vise od 100 drzavnih i 112 javnih sluZbenica i sluzbenika.

Pravosudna akademija

Godine 2023. 144 pravosudne duznosnice i duznosnika bili su uklju¢eni u devet edukacija
o suzbijanju seksualnog nasilja i uznemiravanja te o standardima zastite prava djece Zrtava
spolnog zlostavljanja i zanemarivanja u europskom i nacionalnom zakonodavstvu.

IzvjeS¢e o provedbi Nacionalnog plana za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog
uznemiravanja, za razdoblje do 2027., za 2023. godinu naglasava vaznost preventivnih
edukacija i meduresorne suradnje, a medu klju¢nim postignuéima je provedba edukacijskih
aktivnosti za razlicite ciljane skupine.

U Republici Hrvatskoj u tijeku je zajednicki projekt Europske unije i Vije¢a Europe
,Uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatskoj”. U sklopu projekta kreiran je dokument
»Analiza nedostataka u osposobljavanju u okviru zajednickog projekt Europske unije i
Vijeca Europe ‘Uspostavljanje Barnahus modela u Hrvatskoj’“'* koji analizira nedostatke
u osposobljavanju kad je rije¢ o temi seksualnog nasilja nad djecom od 2019. do 2024.,
u vezi s uspostavljanjem Barnahus modela u Hrvatskoj. Navedeni model usmjeren je
na multidisciplinarni pristup zastite djece Zrtava kaznenih djela, ponajprije seksualnog
zlostavljanja i iskoriStavanja u skladu s medunarodnim smjernicama i primjerima pozitivne
europske prakse.
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U analizi o odrZzanim edukacijama sudjelovale su 32 institucije i ustanove, od ¢ega je njih
13 ispunilo upitnik te navelo da su provele stru¢na osposobljavanja o seksualnom nasilju
nad djecom. Navedeno je kako su samo 23 osposobljavanja bila usmjerena iskljucivo
na temu seksualnog nasilja i iskoriStavanja djece, a sva osposobljavanja provelo je pet
institucija/ustanova/organizacija: Hrvatski pedagoski-knjizevni zbor, UNICEF, Udruga sudaca
za mladez, obiteljskih sudaca i stru¢njaka za djecu i mlade, Agencija za odgoj i obrazovanja
te Policijska akademija, Ministarstva unutarnjih poslova. U 85 osposobljavanja seksualno
nasilje i iskoriStavanje djece bila je samo jedna od tema tih osposobljavanja.

7.2.4. ZAKLJUCAK

Provedba edukacija o seksualnom nasilju klju¢an je korak u podrucju suzbijanja seksualnog
nasilja i osiguravanju kvalitetne podrske i zastite osoba (djece i odraslih) koje su preZivjele
seksualno nasilje. Unatoc¢ napretku u podizanju svijesti i ukljucivanju tema o seksualnom
nasilju u obrazovne i stru¢ne programe, i dalje je prisutan nedostatak sustavne i kontinuirane
provedbe specijaliziranih i evaluiranih edukacijskih aktivnosti. Vaznost edukacije prepoznata je
i u nacionalnim strateskim dokumentima, posebno nakon ratifikacije Istanbulske konvencije,

no izazovi poput ogranicenih financijskih resursa, nedostatka kvalificiranih strué¢njakinja i
stru¢njaka za provedbu edukacija te neadekvatne integracije ovih sadrZaja kao obveznih
u sklopu institucija razli¢itih sektora, poput obrazovanja, zdravstva, pravosuda i socijalne
skrbi, i dalje ogranicavaju ucinkovitost i doseg edukacijskih aktivnosti.

Sudionice i sudionici analize kao glavne prepreke za provedbu osposobljavanja navodili
su: Sirok opseg organizacijskih aktivnosti, nedostatak vremena, nedostatak financijskih
sredstava, nedostatak stru¢njakinja i stru¢njaka koji bi vodili edukacije te nedostatak interesa.

U analizi su, kao primjeri dobre prakse, navedene Zenska soba koja je od 2019. do 2024.
odrzala 1371 edukacijsku aktivnost iskljucivo o temi seksualnog nasilja nad djecom za
17.680 osoba te Poliklinika za zastitu djece i mladih Grada Zagreba koja je odrzala 34
aktivnosti koje se odnose na teme seksualnog nasilja i iskoriStavanja djece.

Analiza upucuje na tri kljuéna problema u osposobljavanju koja su proizasla upravo iz
radionica o seksualnom nasilju nad djecom u Hrvatskoj. Prvo, programi osposobljavanja

¢esto nisu standardizirani i ne provode se u kontinuitetu. Drugo, tesko je procijeniti koliko ® L
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STRATESKI DOKUMENTI
U HRVATSKOJ VEZANI UZ
SEKSUALNO NASILJE

Anamaria Drozdan-Kranjcec, mag. iur.

dr. sc. Maja Mamula

Javne politike su akcije kojima vlada na razli¢itim razinama odgovara na odredene javne
potrebe kako bi podrzala napredak zajednice i/ili odredenih skupina. Obuhvaéa namjerno
djelovanje institucija vlasti koje utjece i mijenja drustvo i ekonomiju kontinuiranim procesom
u Cijem oblikovanju, provedbi, praéenju i poboljSavanju sudjeluju sve drustvene snage —
predstavnice i predstavnici javnog, poslovnog i civilnog sektora.

U ovom ¢e tekstu naglasak biti na javnim politikama u uzem smislu rijeci, kao Sto je
Nacionalni plan za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja za razdoblje
do 2027. godine, alii na javnim politikama u Sirem smislu, kao $to je Protokol o postupanju
u slu¢aju seksualnog nasilja. On jasno propisuje i stvara odredenu pozitivnu praksu u
radu svih nadleznih tijela i institucija u radu sa Zrtvama seksualnog nasilja i dugoroc¢no
pridonosi standardizaciji prakse, poboljsanju kvalitete rada nadleznih institucija i suzbijanju
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8.1.

seksualnog nasilja. Osvrnut éemo se i na GREVIO evaluacijski izvjestaj za Hrvatsku iz 2023.,
za koji vjerujemo da moze izravno utjecati na postojece i na nove javne politike koje se
odnose na seksualno nasilje.

NACIONALNI PLAN ZA SUZBIJANJE SEKSUALNOG NASILIA |
SEKSUALNOG UZNEMIRAVANIJA ZA RAZDOBLIJE DO 2027.

Javne politike za podrucje seksualnog nasilja vazan su i jasno definiran smjer djelovanja
za suzbijanje seksualnog nasilja na drzavnoj razini. Za sveobuhvatnu javnu politiku vazno
je da obuhvati sve strateSke razine potrebne za rad u ovom podrucju — prevenciju,
edukaciju, pruzanje specijalizirane podrske Zrtvama, osvjestavanje javnosti o problemu i
rad s pociniteljima.

NaZalost gotovo cijelo razdoblje obuhvaé¢eno ovom analizom obiljeZzeno je nepostojanjem
strateskog dokumenta o problematici seksualnog nasilja. Postojale su ili su aktivne javne
politike koje su ponajprije bile usmjerene na neka druga strateska podrucja, a u sklopu svojih
ciljeva, mjera i aktivnosti samo su se manjim dijelom bavile problematikom seksualnog
nasilja. Primjeri takvih javnih politika su: Nacionalna politika za ravnopravnost spolova
2011.-2015%1,, Nacionalna politika za ravnopravnost spolova 2014. — 2017., Nacionalni
plan za ravnopravnost spolova za razdoblje do 2027. godine!*?, Nacionalna strategija
zastite od nasilja u obitelji 2011. — 2016.'*® i Nacionalna strategija zastite od nasilja u
obitelji 2017. — 2022.*4

Buduci da Zenska soba ve¢ vise od dva desetlje¢a sustavno i strateski radi na suzbijanju
seksualnog nasilja, pruzanju podrske Zrtvama i zagovarackim aktivnostima na svim razinama,
smatrale smo da je nasa uloga da krenemo i sa zagovaranjem donosenja sveobuhvatne
javne politike za problematiku seksualnog nasilja. Ve¢ 2020. zapocele smo sa zagovarackim
procesima, a 2021. pitanje donosenja javne politike o problematici seksualnog nasilja
doglo je na dnevni red. Zenska soba predstavila je Vladi Republike Hrvatske ideju i vaznost
postojanja takvog sveobuhvatnog strateskog dokumenta koji ¢e se baviti problematikom
seksualnog nasilja na svim razinama. Vlada je prihvatila inicijativu Zenske sobe i krenulo
se s izradom dokumenta. Za donosenje je bilo nadleZzno Ministarstvo rada, mirovinskog
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sustava, obitelji i socijalne politike u sklopu kojega je oformljena Siroka meduresorna radna
skupina koja je vise od godine dana intenzivno radila na donosenju strateskog dokumenta.

Tako je razvijen Nacionalni plan za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja
za razdoblje do 2027. godine (dalje u tekstu: Nacionalni plan) koji je donesen na 181.
sjednici Vlade Republike Hrvatske, odrzanoj 29. prosinca 2022. Nacionalni plan ima za
svrhu postici uskladenu drustvenu reakciju na seksualno nasilje i seksualno uznemiravanje,
zatim osigurati ucinkovito postupanje radi zastite Zrtava, promicati njihova prava te razvijati
svijest javnosti o neprihvatljivosti i Stetnosti takvog ponasanja.

U skladu s rezultatima analiziranih podrucja tijekom izrade Nacionalnog plana definirana
su tri posebna cilja:

1. prevencija seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja
2. unapredenije skrbii osiguranje dostupnosti usluga podrske Zrtvama seksualnih delikata
3. postizanje odvracajuéeg djelovanja kod pocinitelja seksualnih delikata.

Pripadajuc¢im Akcijskim planom za razdoblje do 2024. godine definirane su provedbene
mjere te podaci o izvorima financiranja i ukupnom trosku provedbe mjera. Predvideno
je financiranje provedbe mjera iz sredstava drzavnog prora¢una u ukupnom iznosu od
8.763.757,00 kn za razdoblje do 2024.

Tablica 24. Mjere predvidene Akcijskim planom za razdoblje do 2024. godine u skladu s definiranim
posebnim ciljevima.

Posebni cilj 1: Prevencija seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja

Miera 1 Prevencija seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja u obrazovnim
J ustanovama

Uvodenje sadrzaja na temu suzbijanja seksualnog nasilja i seksualnog

Mjera 2  uznemiravanja te rada sa Zzrtvama (u djetinjstvu i odrasloj dobi) u studijske

programe na visokim uciliStima koja obrazuju struénjake koji rade sa Zrtvama

Razvoj svijesti javnosti o neprihvatljivosti seksualnog nasilja i seksualnog
Mjera3  uznemiravanja, njegovim pojavnim oblicima i posljedicama te moguc¢nostima
zastite Zrtava

Unapredenje edukacijskog medijskog programa na javnhom medijskom servisu

Mijera 4 . .. e . .
radi prevencije seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja
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Mijera 5

Mjera 6

Mjera 7

Mjera 8

Mjera 9

Mijera 10

Mijera 1

Mjera 2

Mjera 3

Mijera 4

Mjera 5

Mjera 6

Mijera 1

Mjera 2

Poticanje Zrtava i svjedoka na prijavu seksualnoga i rodno uvjetovanog nasilja

Razvoj politike zastite djece u nacionalnim sportskim savezima

Osvjestavanje djelatnika u turizmu o kriminalitetu spolnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djece na turistickim lokacijama

Razvoj svijesti kod djece o mogucéim opasnostima i rizicima uporabe interneta,
mobitela i drugih komunikacijskih mreza

Jacanje tehnickih i kadrovskih kapaciteta policije na prevenciji i suzbijanju

kriminaliteta spolnog zlostavljanja i iskoristavanja djeteta pocinjenog s pomocu
komunikacijske tehnologije

Unapredenje rada s djecom Zrtvama kaznenih djela na internetu

Posebni cilj 2: Unapredenje skrbi i osiguranje dostupnosti usluga podrske Zzrtvama

seksualnih delikata

Jacanje kompetencija drzavnih sluzbenika i stru¢njaka razli¢itih sustava koji
pruzaju pomoc i potporu Zrtvama seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja

Izobrazba stru¢njaka koji rade s djecom u sustavu odgoja i obrazovanja za

prepoznavanje i razumijevanje viktimizacije te zastite maloljetnih Zrtava
seksualnog nasilja

Unapredenje zdravstvene skrbi djece Zrtava seksualnog nasilja

OsnaZivanje MreZe podrske i suradnje za Zrtve i svjedoke kaznenih djela za rad sa
Zrtvama seksualnog nasilja, muskarcima i Zzenama

Osiguravanje dostupnosti specijaliziranih servisa za rad sa Zrtvama seksualnog
nasilja i seksualnog uznemiravanja

Uspostava Djecje kuce, prema modelu Barnahusa, kao interdisciplinarnoga i
multisektorskog centra za djecu Zrtve i svjedoke

Posebni cilj 3: Postizanje odvraéajuéeg djelovanja kod pocinitelja seksualnih

delikata

Razvoj mreze strucnjaka za rad s pociniteljima seksualnog nasilja na stetu djece

Izobrazba stru¢njaka za rad s pociniteljima u zatvorskom sustavu i probaciji




Ukljucivanje pocinitelja seksualnog nasilja u terapijske programe rada s

Mjera 3 v e
pociniteljima

Provodenje posebnog programa tretmana zatvorenika pocinitelja kaznenih djela
Mjera 4 iz podrucja seksualnog nasilja pod nazivom ,Prevencija recidivizma i kontrola
impulzivnog ponasanja“ (PRIKIP), u zatvorskom sustavu

Provodenje posebnih programa u zatvorskom sustavu kojima se odgovara na
Mjera5  kriminogene potrebe pocinitelja seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja
(npr. psihosocijalni tretman ovisnosti, psihosocijalni tretman pocinitelja nasilja)

Sve navedene mjere vazan su iskorak u suzbijanju seksualnog nasilja, razvoju sustava
pruZanja odgovarajuée podrske Zrtvama i sustavnom i strateSkom radu u ovom podrucju.
Osnovni cilj cijelog ovog dokumenta je postavljanje svrhovitih mjera, koje su provodive
i za koje je vazno da budu kvalitetno provedene. U tu svrhu nadleZzno ministarstvo prati
provedbu postavljenih mjera te je objavljeno i prvo IzvjeSc¢e o provedbi Nacionalnog plana
za 2023. godinu.’ U samom izvje$cu se navodi:

Tijekom izvjestajnog razdoblja proveden je manji dio planiranih mjera i aktivnosti s obzirom
na to da je veci broj mjera predviden u 2024. godini, a Sto ce biti sastavni dio sljedeceg
izvjestajnoga razdoblja. lako je kod nekoliko mjera doslo do pomaka u zadanim rokovima
provedbe te nisu postignuti zamisljeni rezultati mjera kao i pokazatelji ishoda (za sto postoje
objektivni razlozi odstupanja i obrazloZenja istih), sva tijela i nadalje nastavljaju s provedbom
aktivnosti u postizanju zadanih ciljeva. Vazno je istaknuti da, gledajuci sveobuhvatno, sva
tijela provedbom mjera iz svoje nadleznosti zajednicki pridonose pozitivnim pomacima u
suzbijanju seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja.

U skladu s navedenim, u iduc¢im strateskim razdobljima vazno je voditi racuna da se
predvidene mjere aktivno provode, da nositelji mjera ozbiljno shvate vaznost provedbe i da
one ne ostanu ,,mrtvo slovo na papiru“. U tom sluc¢aju sam dokument nece ostvariti svoju
svrhu, Sto bi bilo doista porazavajuce jer je s njegovim postojanjem Republika Hrvatska
postala primjer dobre prakse u strateskom promisljanju o suzbijanju seksualnog nasilja.
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Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike (2024). Izvjesée o provedbi Nacionalnog plana za suzbijanje
seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja za razdoblje do 2027. godine, za 2023. Dostupno na: https://mrosp.gov.hr/
UserDocsIimages/dokumenti/Socijalna%20politika/lzvje%C5%A1%C4%87a/1zvje%C5%A1%C4%87e%200%20provedbi%20
Nacionalnog%20plana%20za%20suzbijanje%20seksuallnog%20nasilja%20i%20seksualnog%20uznemiravanja%20-%20za%20202-
3%20godinu.pdf
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8.2.

PROTOKOL O POSTUPANJU U SLUCAJU SEKSUALNOG NASILJA

Protokol o postupanju u slucaju seksualnog nasilja (dalje u tekstu: Protokol) sveobuhvatni
je podzakonski akt koji na jednome mjestu propisuje obveze i nain postupanja svih
nadleZnih resora u slu¢ajevima seksualnog nasilja.

Prvi Protokol Vlada je usvojila 2012.,*¢ a temeljio se na tada vazec¢im zakonima i podzakonskim
aktima te na Preporuci Rec(2002)5 Odbora ministara Vije¢a Europe drzavama ¢lanicama
o zastiti Zena od nasilja i Memorandumu s objasnjenjima.#’

Protokol je nuZno mijenjati i uskladivati s izmjenama i dopunama propisa, tako da je
u razdoblju obuhvaéenom analizom tekst Protokola doZivio vise izmjena. Prve izmjene
Protokola uslijedile su u rujnu 2014.,* 2 2018., nakon ratifikacije Istanbulske konvencije
te radi obveze usvajanja Direktive 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi
minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu Zrtava kaznenih djela, Protokol je ponovno
revidiran. Posljednje izmjene dogodile su se u rujnu 2023.'* kao posljedica sveobuhvatnih
izmjena Kaznenog zakona, Zakona o kaznenom postupku i Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji.

Svi tekstovi Protokola propisuju obveze u postupaniju policije, pravosudnih tijela, zdravstvenih
ustanova, zavoda za socijalni rad (prije centara za socijalnu skrb), odgojno-obrazovnih
ustanova i u podrucju zastite mentalnog zdravlja Zrtava seksualnog nasilja. Posljednje
izmjene uvele su i nova podrucja, kao sto je pitanje zastite u sklopu rada poslodavaca i
drugih nadleZnih tijela, postupanje i djelokrug rada pravobraniteljice za ravnopravnost
spolova te je opseznije opisana uloga i vaznost izvaninstitucionalne podrske zrtvama
seksualnog nasilja.

Kao Sto je i navedeno u samom tekstu Protokola, svako drzavno tijelo koje sudjeluje u
otkrivanju i suzbijanju seksualnog nasilja te pruzanju pomodi, zastite i potpore Zrtvama
seksualnog nasilja duzno je postupati u skladu s odredbama odredenima samim Protokolom.

Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske zaduZen je za koordinaciju i
praéenje provedbe Protokola te o navedenom izvjestava u sklopu jednogodisnjeg izvjescéa
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Vlada Republike Hrvatske, Ured za ravnopravnost spolova (2012). Protokol o postupanju u slucaju seksualnog nasilja. Dostupno na:
https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocslmages/arhiva/images/pdf/Protokol%200%20postupanju%20u%20slu%C4%8Daju%20
seksualnog%20nasilja%20(2012.).pdf

Preporuka Rec(2002)5 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o zastiti Zena od nasilja i Memorandum s objasnjenjima (Prihvatio
Odbor ministara 30. travnja 2002. na 79. sastanku pomoc¢nika ministara)

Vlada Republike Hrvatske, Ured za ravnopravnost spolova (2014). Protokol o postupanju u sluéaju seksualnog nasilja. Dostupno na:
https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocsimages/arhiva/images/pdf/Protokol%200%20postupanju%20u%20slu%C4%8Daju%20
seksualnog%20nasilja%20(2014.).pdf

Vlada Republike Hrvatske, Ured za ravnopravnost spolova (2023). Protokol o postupanju u sluc¢aju seksualnog nasilja. Dostupno na:
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Socijalna%20politika/Protokol%200%20postupanju%20u%20slu%C4%8Daju%20
seksualnog%20nasilja.pdf




8.3.

o provedbi Nacionalnog plana za ravnopravnost spolova za razdoblje do 2027., a pri Uredu
djeluje i Povjerenstvo za pracenje primjene Protokola.

Iz svakodnevne je prakse razvidno da je Protokol vrlo koristan alat za rad u slucajevima
seksualnog nasilja, posebice za odgojno-obrazovne ustanove. Medutim, ¢esto se uocava
da nisu sve predstavnice i predstavnici drzavnih tijela upoznati s postojanjem Protokola i/ili
educirani za postupanje u skladu s njim, tako da su to svakako koraci za buduce razdoblje
na kojima je nuzno intenzivno raditi.

OSNOVNO EVALUACIISKO 1ZVJESCE GREVIO-A ZA HRVATSKU

Republika Hrvatska ratificirala je Konvenciju Vijeca Europe o sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija) 12. lipnja 2018. Konvencijom
se uspostavlja mehanizam nadzora za procjenu provedbe, koje ima dva stupa: GREVIO,
neovisno strucno tijelo, i Odbor stranaka, politicko tijelo sastavljeno od sluzbenih
predstavnika stranaka Konvencije.

Republika Hrvatska zaprimila je osnovno evaluacijsko izvjes¢e GREVIO-a u rujnu 2023.%%°,
¢iji je cilj procjena provedenih mjera koje je poduzela hrvatska Vlada u provedbi Istanbulske
konvencije.

U predloZenim mjerama dvadesetak mjera odnosi se izravno na podrucje seksualnog nasilja
ili spolnog uznemiravanja, uz nekoliko neizravnih mjera, koje su posredno povezane s
temom seksualnog nasilja kao Sto su: problemi u vezi s rodno neutralnim pristupom koji su
prisutni u zakonima i politikama, nedostatak sustavnoga i obveznog stru¢nog usavrsavanja
stru¢nih osoba u sustavima socijalnog rada i zdravstvene skrbi pa do pitanja koja se odnose
na jacanje i odrzivost zenskih nevladinih organizacija koje pruzaju specijaliziranu podrsku
Zenama koje su preZivjele seksualno nasilje, ¢ija se stru¢nost podcjenjuje.

U izvjeStaju se isticu mjere koje se odnose na snazno poticanje hrvatske Vlade da potakne i
podrzi provodenije istrazivanja svih oblika nasilja nad Zenama, ukljucujuci seksualno nasilje;
da programi za pracenje pocinitelja nasilja u obitelji i seksualnog nasilja podrazumijevaju
standardizirani rodno uvjetovani pristup i dekonstrukciju seksistickih stereotipa; da ukljuci
poslodavce u prevenciju nasilja nad Zenama, ukljucujuéi spolno uznemiravanje na radnome
mjestu; da uspostave institucionalizirane mehanizme suradnje izmedu zakonskih tijela
i sluzbi za podrsku Zenama koje su prezivjele seksualno nasilje, a koje vode nevladine
organizacije; da promicu i institucionaliziraju suradnju izmedu zdravstvenog sektora i
specijalistic¢kih sluzbi.
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Skupina struénjakinja i stru¢njaka za djelovanje protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (GREVIO) (2023). Osnovno
evaluacijsko izvjeSée GREVIO-a za Hrvatsku. Dostupno na: https://mrosp.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Socijalna%20
politika/Obitelj%20i%20djeca/GREVIO/GREVIO%20I1ZVIE%C5%A0%C4%86E%200%20PROVEDBI%20KONVENCIJE%20VE%200%20
SPRE%C4%8CAVANJU%201%20BORBI%20PROTIV%20NASILIA%20NAD%20%C5%BDENAMA%201%20NASILIA%20U%200BITELJ1%20
ZA%20REPUBLIKU%20HRVATSKU.pdf
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Najvedi naglasak u GREVIO evaluacijskom izvjestaju za podrucje seksualnog nasilja stavljen
je na podrsku Zrtvama seksualnog nasilja, koja je povezana s ¢lankom 25. Istanbulske
konvencije, prema kojem su drzave stranke duzne osigurati niz holisti¢kih usluga Zrtvama
seksualnog nasilja, ukljuéujuci hitnu medicinsku skrb i podrsku za doZivljenu traumu,
zajedno s forenzickim pregledima, kao i kratkoro¢no i dugoroc¢no psiholosko savjetovanje
i terapiju kako bi se omogucio oporavak zrtve. Naveden je niz mjera za poboljSanje
(preporuke 158. — 165.), za koje se navodi kako ih GREVIO snazno potice ili urigira®™! (po
tezZini najvisa razina preporuke):

e nedostatak kriznih centara za Zrtve seksualnog nasilja te nuznost osnivanja vise
specijaliziranih organizacija koje pruzaju takve usluge, podsjecajuéi da bi jedna takva
usluga trebala biti dostupna na svakih 200.000 stanovnika

* nuznost uspostave referalnih centara za Zrtve seksualnog nasilja koji ¢e pruzati hitnu
lijecnicku pomod, podrsku za dozivljenu traumu, forenzicke preglede i hitnu, kratkoro¢nu i
dugoroc¢nu psiholosku pomoc bez obveze prijave nasilja policiji i nuznost za kvalificiranim
stru¢njacima, koji ¢e biti osposobljeni za rad u slu¢aju rodno uvjetovanog nasilja nad
Zenama te koji ¢e obavljati preglede uzimajuci u obzir posebnu osjetljivost Zrtvi

¢ osiguravanje dostupnosti protokola/smjernica i usavrsavanja o postupanju u slu¢ajevima
seksualnog nasilja i silovanja u svim zdravstvenim ustanovama u Hrvatskoj te njihovu
potpunu provedbu

¢ stavljanje na raspolaganje kompleta za uzimanje uzoraka u slucaju silovanja u bolnicama
zajedno sa sustavom za pohranu forenzickih dokaza u sluc¢ajevima kad je Zrtvi potrebno
vrijeme za razmatranje o tome hoce li prijaviti silovanje / seksualno nasilje

e povecanje kapaciteta organizacija koje pruzaju specijalisticke usluge psiholoSkog
savjetovanja i skrbi o Zrtvama seksualnog nasilja, osiguravanje njihove financijske
stabilnost i osiguravanje da zdravstvene djelatnice i djelatnici sustavno upucuju Zrtve
na te usluge

e poduzimanje mjere za uklanjanje prepreka Zzenama zrtvama seksualnog nasilja koje
se javljaju tim centrima za podrsku

e preispitivanje obveza strucnih osoba, ukljucujuci one koji rade u referalnim centrima
za zrtve seksualnog nasilja, da prijave slucajeve nasilja nad Zenama, osim u situacijama
u kojima postoje opravdani razlozi da je pocinjen teski ¢in nasilja obuhvacen podrucjem
primjene Istanbulske konvencije i da se mogu ocekivati daljnja teSka djela nasilja.
Navedeno moZe zahtijevati obvezu prijave ovisno o prethodnom pristanku Zrtve, osim
ako je Zrtva maloljetna ili se ne moze sama zastititi zbog intelektualnih teskoca.
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Upravo je niz navedenih mjera ukazao na jedno od najizazovnijih mjesta u suzbijanju seksualnog
nasilja i podrsci Zrtvama u Hrvatskoj. Istanbulska konvencija u svojim objasnjenjima (¢lanci
139. - 142.) navodi dva najc¢escéa oblika rada sa Zrtvama, isticuci da drzave stranke imaju
alternativu, a ne obvezu osnivanja obiju vrsta centara. Smatramo da je rije¢ o ozbiljnom
propustu Istanbulske konvencije, koja je upravo u podrucju seksualnog nasilja i podrsci
Zrtvama napravila veliku gresku, bez razumijevanja da ove dvije vrste usluga nikako ne mogu
biti zamjena jedna drugoj, nego djeluju komplementarno. Istanbulska konvencija koristi
nazive Krizni centri za Zrtve silovanja ili seksualnog nasilja i Centri za seksualno nasilje.

Krizni centri za Zrtve seksualnog nasilja (uobicajen naziv u brojnim zemljama Rape Crisis

i to na viSe razina, kao sto je nepostojanje prostora za Zrtve za donosSenje odluke Zele li
prijaviti nasilje ako svojom voljom pristanu na zdravstveni pregled, zatim nedostupnost
kompleta za uzimanje uzoraka nakon prezivljenog seksualnog nasilja u bolnicama, koje u
pravilu ima policija i sl.

Iz navedenoga se vidi se uloga i vaznost javnih politika i srodnih dokumenata u suzbijanju
seksualnog nasilja i razvoju prakse zastite Zrtava seksualnog nasilja. Vazno je da se postojece
javne politike i Protokol sustavno provode u praksi, uz uvodenje redovnog pracenja njihove
primjene i objavljivanja izvjestaja. Nadalje, vazno je da se korisna opazZanja i preporuke
medunarodnih tijela, kao Sto je npr. GREVIO, uzmu u obzir pri planiranju akcijskih planova

Centres) odnose se na rad specijaliziranih organizacija u podrucju seksualnog nasilja, koje i strateSkih dokumenata za podrucje seksualnog nasilja.
pruzaju vrlo Sirok opseg usluga, duljeg (vremenski neograni¢enog) trajanja, neovisno o

tome kad je Zrtva prezivjela nasilje (prije dva dana, Cetiri mjeseca ili petnaest godina).

lako je naziv , krizni” uvrijeZen u brojnim zemljama zapadne Europe, on ne odraZava posve

opseg i djelokrug rada takvih specijaliziranih organizacija. Izraz , krizni“ nazalost navodi na

pomisao da je rije¢ o kratkoro¢noj pomoci za akutne slucajeve, a ne o specijaliziranome

mjestu na kojem se moze dobiti sveobuhvatna dugoro¢na podrika. Zrtve se mogu obratiti

takvim centrima neovisno o tome jesu li prijavile preZivljeno nasilje, razmisljaju li o prijavi

ili samo Zele pomo¢ i podrsku za sebe.

Centri za Zrtve seksualnog nasilja, koji se ¢esto u praksi europskih zemalja nazivaju i referalni P ¢
centri za Zrtve seksualnog nasilja (SARCs — Sexual Assault Referral Centres), naj¢esée su o ©
specijalizirani za hitnu zdravstvenu skrb, kvalitetnu forenzi¢ku praksu i krizne intervencije. . '. ¢e
U pravilu se diljem Europe osnivaju pri bolnicama i imaju donekle ogranicen opseg u radu 0 ® e . : . @
sa zrtvama. Naime, njima se u pravilu javljaju akutne Zrtve (nedavno prezivljeno seksualno . ® o0 ¢ ..‘
nasilje), koje traze zdravstvenu pomo¢ i koje razmisljaju o prijavi. U nekim europskim * . ®o. e %o
zemljama Zrtvama je ostavljena moguénost, nakon $to se obavi pregled i izuzmu bioloski ¢ 0... ¢ °® o
dokazi, da se dokazi pohrane i Cuvaju odredeno vrijeme (npr. tri mjeseca), u kojem Zrtve ° ‘e ® o ° .‘ o
mogu samostalno donijeti odluku Zele li prijaviti prezivljeno nasilje. Podrska za zasStitu ® .‘ ‘. ® °. Py .. ®
mentalnog zdravlja obi¢no je ograni¢ena na nekoliko tretmana ili se Zrtve upucuju na . .° 0 .. P .. eg ® O.I
specijalizirane organizacije za psiholosku podrsku (u pravilu na krizne centre za Zrtve . e O o O..... p
seksualnog nasilja). o O ® g o

°® | .. 'Y B e
Iz navedenog je jasno da nije rijec o istom tipu organizacije/ustanove za pomoc¢ i podrsku e, ° ® Y © 0: :
Zrtvama i da one nikako ne mogu biti alternativna jedna drugoj. Buduci da se seksualno ® ., : .. ®o°
nasilje iznimno rijetko prijavljuje, najées¢e sa znatnom odgodom, jasno je da centri za . ‘.
irtve seksualnog nasilja nikako nisu mjesto na koje ¢e se veéina Zrtava obratiti, jer ne .

trebaju takav tip usluga. Dodatni problem je zakonodavstvo pojedinih europskih zemalja,
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NAJVAZNIJE POZITIVNE
PROMJENE, UOCENI

PROBLEMI | KLJUCNI
KORACI ZA SUZBIJANJE
SEKSUALNOG NASILJA |
UNAPREDENJE PODRSKE
ZRTVAMA

dr. sc. Maja Mamula

Anamaria Drozdan-Kranjcec, mag. iur.

U ovom poglavlju bit ée iznesen pregled najvaznijih pozitivnih promjena u Hrvatskoj od
2013. do 2023. u podrucju seksualnog nasilja, uoceni problemi u zastiti i podrsci Zrtvama
te klju¢ni koraci koji predstoje za suzbijanje seksualnog nasilja i osiguravanje pravodobne
i uCinkovite podrske Zrtvama.

Tekst se temelji na tri razliCite skupine izvora. Prije svega temelji se na podacima i uvidima
koji su prikupljeni za rad na ovoj analizi. Drugi izvor su iskustva i podaci rada Zenske sobe,
utemeljeni na direktnom radu s osobama koje su prezivjele seksualno nasilje, zatim na
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iskustvima i informacijama sudionica i sudionika nasih edukacija i programa prevencije kao
i sudjelovanjem u razli¢itim radnim skupinama i povjerenstvima u vezi sa zastitom Zena od
nasilja i/ili suzbijanjem seksualnog nasilja. Treci su vazan izvor odgovori i promisljanja 15
organizacija civilnog drustva'* specijaliziranih za podrucje nasilja u obitelji i/ili seksualnog
nasilja, koje su sudjelovale u prikupljanju podataka o dostupnim sluzbama za podrsku
Zrtvama seksualnog nasilja, najve¢im pozitivnim promjenama, problemima i koracima
koji su nuzni u suzbijanju seksualnog nasilja.

NAJVAZNIJE POZITIVNE PROMJENE

0Od 2013. do 2023. u podrucju suzbijanja seksualnog nasilja i osiguravanja zastite i podrske
Zrtvama ucinjene su mnoge vazne pozitivne promjene. lako se moze reci da promjene
povezane sa seksualnim nasiljem idu relativno sporo, ipak su zamjetne, pogotovo kad se
promatraju u razdoblju od 11 godina.

Promjene ¢e biti navedene u 5 skupina: izmjene zakonodavstva, podrska Zzrtvama, javne
politike i strateski dokumenti, prevencija i edukacija te osvjestavanje javnosti.

9.1.1. Izmjene zakonodavstva

Kao jedan od klju¢nih uspjeha u navedenom razdoblju istaknute su promjene zakonodavstva,
koje su bile znacdajne i brojne.

Iznimno vazne promjene odnose se na Kazneni zakon Republike Hrvatske: izmjene Glave
XVI.—kaznena djela protiv spolne slobode i Glave XVII. — kaznena djela spolnog zlostavljanja
i iskoriStavanja djece.

Jedna od najvaznijih promjena odnosi se na redefiniranje kaznenog dijela silovanja (cl.
153) tako da ukljucuje pristanak te brisanje kaznenog djela spolni odnosaj bez pristanka.
lako definicija silovanja sada obuhvadéa svaki nedobrovoljni spolni odnos, i dalje je zadrzano
razlikovanje izmedu silovanja temeljenog na nepostojanju pristanka i kvalificiranog silovanja
pocinjenoga uz uporabu sile ili prijetnje.

Slijede promjene koje se odnose na poveéanje zaprije€enih kazni za pocinitelje kaznenih
djela protiv spolne slobode (Glava XVI.) i kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoristavanja
djece (Glava XVILI.).

152

B.a.b.e. Budi aktivna. Budi emancipirana., Centar za podrsku i razvoj civilnog drustva ,,DELFIN“, Domine — organizacija za promicanje
Zenskih prava, Hrabri telefon, Informativno pravni centar — IPC, SOS Rijeka — centar za nenasilje i ljudska prava, Udruga DUGA — Centar
za djecu, mlade i obitelj Solin, Udruga ,,HERA” KriZevci, Udruga sudaca za mladez, obiteljskih sudaca i stru¢njaka za djecu i mladez,
Udruga UZOR Rijeka, Udruga ZvoniMir, Udruga za podrsku Zrtvama i svjedocima, Udruga za zastitu Zena i djece Zrtava obiteljskog
nasilja ,IRIS“ Bjelovar i Zenska grupa Karlovac , Korak*.




Kao poseban uspjeh istaknuto je redefiniranje kaznenog djela spolnog uznemiravanja
(€l. 156) za koje vise nije potreban kontinuitet, ve¢ se istim moZe smatrati i samo jedan
¢in, ako je rije€¢ o grubom uznemiravanju, kao i izmjena da se to kazneno djelo, kao i
sva druga kaznena djela protiv spolne slobode, progoni po sluzbenoj duznosti, a ne po
prijedlogu Zrtve.

Sljedece kljuéne izmjene odnose se na uvodenje novoga kaznenog djela u Kazneni zakon
— zlouporaba snimke spolno eksplicitnog sadrzaja (¢l. 144a), koje postaje iznimno vazno
s obzirom na opazeno povecanje elektroni¢koga seksualnog nasija nad Zenama i djecom.
Ovim kaznenim djelom Hrvatska je uz Francusku, Njemacku i Maltu medu drZzavama koje
su dijeljenje pornografskih sadrZaja bez pristanka definirale kao zasebno kazneno djelo,
¢ime se olakSava procesuiranje takvih slu¢ajeva, ali i pridonosi javhom prepoznavanju
ovog oblika nasilja’®.

Jedna od dugo trazenih i napokon usvojenih promjena je ukidanje zastare kaznenog
progona za teSka kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta (¢I. 166).

Doslo je i do mnogih promjena u vezi sa Zakonom o kaznenom postupku, prije svega
uvodenjem Zrtve kao posebnog procesno pravnog subjekta i definiranja kataloga prava
svih Zrtava kaznenih djela, s posebnim naglaskom na Zrtve kaznenih djela protiv spolne
slobode i trgovanja ljudima. Medu navedenim pravima neka su se u praksi pokazala
iznimno vaznima, kao $to su pratnja osobe od povjerenja pri poduzimanju svih radnji u
kojima Zrtva sudjeluje, od prijave kaznenog djela do pravomoénog okoncanja kaznenog
postupka, pravo na pristup sluzbama za potporu Zzrtvama kaznenih djela, pravo na
djelotvornu psiholosku i drugu stru¢nu pomoc i potporu tijela, pravo da prije ispitivanja
mogu razgovarati sa savjetnikom na teret proracunskih sredstava i pravo na opunomocéenika
na teret proracunskih sredstava te moguénost iskazivanja putem audio-video uredaja.
Za djecu Zrtve kaznenih djela propisana su dodatna prava na opunomocenika na teret
proracunskih sredstava, tajnost osobnih podataka i isklju¢enje javnosti. Navedeno su
sustinske promjene koje Zrtvama seksualnog nasilja olaksavaju kako sam postupak prijave
prezivljenog nasilja, tako i laksi prolazak kroz sve faze pravosudnog postupka, uz smanjenje
rizika od sekundarne viktimizacije.

Jo$ jedna od istaknutih promjena je i uvodenje instituta pojedinacne procjene potreba
Zrtava, Ciji je cilj osiguravanje individualnog pristupa svakoj zrtvi i pojedinacno utvrdivanje
postoje li potrebe za odredenim mjerama zastite. Vazno je napomenuti da se pojedinacna
procjena provodi u razli¢itim fazama postupka, a provode ju nadlezna tijela (policija,
drzavno odvjetniStvo, sud), uvazavajuci Cinjenicu da Zrtva moze imati razliCite potrebe

protokom vremena. Takoder je znacajna novina da sluzbe za podrsku Zzrtvama seksualnog
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BlaZinovi¢ Grgi¢, J. (2022). Elektroni¢ko nasilje nad Zenama. Pravni informacijski portal IUS-INFO Dostupno na: https://www.iusinfo.
hr/aktualno/u-sredistu/elektronicko-nasilje-nad-zenama-50237
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nasilja takoder imaju vaznu ulogu u provedbi ovog instituta, davanjem pisanih i/ili usmenih
preporuka o potrebama i potrebnim mjerama zastite Zrtava. Tijela nadlezna za provedbu
pojedinacne procjene mogu zatraziti preporuku od specijaliziranih sluzbi za podrsku, kao
i od svih drugih dijelova sustava za podrsku, ukljucujuci odjele za podrsku Zrtvama pri
sudovima, ustanove (npr. zavod za socijalni rad) i druge organizacije civilnog drustva, koje
su bile u kontaktu sa Zzrtvom.

U sklopu zakonskih izmjena istice se ratifikacija Konvencije Vije¢a Europe o sprecavanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija) 2018. godine,
koja je pridonijela mnogim navedenim promjenama, kako u zakonodavstvu tako i na
brojnim drugim razinama, u suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.

Nadalje, vazna promjena u navedenom razdoblju je i usvajanje izmjena Protokola o
postupanju u slucaju seksualnog nasilja (2014., 2018., 2023.) zbog uskladivanja sa
zakonskim izmjenama i uvedenim medunarodnim standardima.

9.1.2. Podrska Zzrtvama

U navedenom razdoblju biljeZe se odredeni znacajni pomaci u unapredivanju sustava za
podrsku Zrtvama i pruzanju struéne pomoci Zzrtvama. Oni se u manjoj mjeri odnose na
uspostavu dovoljnog broja specijaliziranih organizacija za podrsku Zrtvama seksualnog nasilja,
vodedi racuna o teritorijalnoj rasprostranjenosti, u skladu s Istanbulskom konvencijom i
GREVIO evaluacijskim izvjeStajem za Hrvatsku, iako je usvajanjem Nacionalnog plana za
suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja za razdoblje do 2027. napravljen
temelj i prvi korak za uspostavljanje mreze specijaliziranih organizacija, Cije osnivanje je
predvideno za 2025.

U navedenom razdoblju najvazniji iskorak je osnivanje MreZe podrske i suradnje za Zrtve
i svjedoke kaznenih djela (Mreza), koju Cini 11 organizacija civilnog drustva koje pruzaju
pomo¢ i podrsku zrtvama i svjedocima kaznenih djela (i prekrsajnih djela nasilja u obitelji)
na podrucju 17 Zupanija u Hrvatskoj. Organizacije ¢lanice MreZe pruzaju podrsku Zrtvama
svih kaznenih djela, pa tako i Zrtvama seksualnog nasilja.

Znatan doprinos MreZe je teritorijalna rasprostranjenost organizacija, koje u suradniji sa
Zenskom sobom pokrivaju rad sa Zrtvama seksualnog nasilja u velikom broju Zupanija,
pruzajuciim emocionalnu i prakti¢nu podrsku, tehnicke i prakti¢ne informacije, informacije
0 pravima, pratnju u ulozi osobe od povjerenja na sve nadlezne institucije, pruzanje
psiholoSkoga i pravnog savjetovanja, a sve radi osnaZivanja Zrtava i olakSavanja u nosenju
s posljedicama prezivljenog seksualnog nasilja, bez obzira na to je li ono prijavljeno.
Koordinatorica MreZe je Zenska soba.




Od oZujka 2017. godine ZS bila je €lanica i suosnivacica Regionalne Zenske mreZe protiv
seksualnog nasilja, Cije je osnivanje i rad koordinirao Incest Trauma Centar — Beograd (Srbija)
u suradnji sa su-osnivacicama Zenskom sobom, Drutvom SOS telefon za Zenske in otroke
— zrtve nasilja (Slovenija) i SOS telefon — Telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja (Crna Gora).
Od 2019. godine Mreza je promijenila naziv u Europska Zenska mreZa protiv seksualnog
nasilja. Dvije ¢lanice ZS (Maja Mamula i Anamaria Drozdan-Kranjéec) su do oZujka 2024.
bile ¢lanice Upravnog odbora MrezZe, kada je MreZa promijenila status iz formalne u
neformalnu i kao takva i dalje djeluje na razini EU. U okviru rada MreZe odrZane su brojne
edukacijske aktivnosti i aktivnosti jacanja kapaciteta organizacija ¢lanica u direktnom radu
s osobama koje su prezivjele seksualno nasilje Posebno se isti¢e odrzavanje Medunarodne
konferencija protiv seksualnog nasilja (Beograd, 2019.) na kojoj je sudjelovalo preko 60
sudionica i sudionika iz 15 zemalja.

9.1.3. Javne politike i strateski dokumenti

U navedenom razdoblju svakako je najvazniji uspjeh na razini javnih politika donosenje
Nacionalnog plana za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja za
razdoblje do 2027. godine (dalje u tekstu: Nacionalni plan) u prosincu 2022. godine.
Svrha Nacionalnog plana jest posti¢i uskladenu drustvenu reakciju na seksualno nasilje i
seksualno uznemiravanje, osigurati ucinkovito postupanje radi zastite Zrtava, promicati
njihova prava te razvijati svijest javnosti o neprihvatljivosti i Stetnosti takvog ponasanja.
Ukljucuje tri posebna cilja: 1. prevencija seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja;
2. unapredenije skrbii osiguranje dostupnosti usluga podrske Zrtvama seksualnih delikata
i 3. postizanje odvracajuceg djelovanja kod pocinitelja seksualnih delikata.

Nacionalni plan prate i odgovarajuci Akcijski planovi za svaku godinu, a o provodenju
postavljenih mjera i aktivnosti Nacionalnog plana Ministarstvo rada, mirovinskog sustava,
obitelji i socijalne politike izraduje izvje$c¢a za svaku godinu, koja su javno dostupna.

Kao vaznu podlogu za razvoj strateskih dokumenata vazno je istaknuti publikaciju Strucna
analiza pravomocnih kaznenih presuda o nasilju nad Zenama 2012.-2016.%** koju je
objavio Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova. U okviru analize napravljena je
i kvalitativna analiza presuda sedam Zupanijskih sudova za kaznena djela protiv spolne
slobode i za najteza kaznena djela protiv spolnog integriteta djeteta u razdoblju od 2008.
do 2016. Analiza obuhvacda podatke koji se odnose na vrstu pocinjenog kaznenog djela,
trajanje postupka, mjesto pocinjenja djela, odredene karakteristike pocinitelja i zrtve, njihov
odnos, dokazne materijale u postupku, olakotne i otegotne okolnosti prilikom donosenja
sudske odluke, vrstu odluke, izricanje sigurnosnih mjera, sankcioniranje kaznenog djela
te ostale informacije vazne za analizu navedenih kaznenih djela.
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Rittossa, D. i Juranovi¢, S. (2020). Stru¢na analiza pravomocénih kaznenih presuda o nasilju nad Zenama 2012.-2016. Zagreb: Ured
pravobraniteljice za ravnopravnost spolova.
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9.1.4. Prevencija i edukacija

U podrucju prevencije seksualnog nasilja kao najvazniji uspjeh istiCe se razvoj prvih
programa prevencije seksualnog nasilja u Hrvatskoj koje su odobrili Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i mladih i Agencija za odgoj i obrazovanje, a koje osnovne i srednje Skole mogu
uvrstiti u Skolski preventivni kurikul. Rijec je o prvim kulturalno prilagodenim, znanstveno
utemeljenim i evaluiranim programima prevencije seksualnog nasilja nad i medu djecom
u Hrvatskoj , Seksualno nasilje — edukacijski i prevencijski program” (SNEP), koje je razvila
Zenska soba. Dosad su razvijena dva verificirana programa: SNEP 1 za srednje $kole i SNEP
2 Junior za viSe razrede osnovnih skola. Programi aktivno uklju¢uju djecu (od faze kreiranja
programa), edukaciju roditelja te odgojno-obrazovnih djelatnica i djelatnika, odnosno sve
ciljane skupine nuzne za sveobuhvatnu prevenciju seksualnog nasilja.

Osim ova dva verificirana programa, razvijen je i SNEP ONLINE TOOL — online platforma
za prevenciju seksualnog nasilja namijenjena ucenicama i ucenicima srednjih Skola,
roditeljima te odgojno-obrazovnim djelatnicama i djelatnicima za samostalnu uporabu. U
suradnji s Osnovnom Skolom Grigora Viteza iz Zagreba prilagoden je program prevencije
seksualnog nasilja djeci s teSkoéama u razvoju.

Svi navedeni programi Zenske sobe besplatni su i dostupni za provodenje u $kolama, a
Zenska soba kontinuirano odrzava edukacije za implementaciju svih SNEP programa, kako
samostalno tako i u suradnji s Agencijom za odgoj i obrazovanje.

U podrucju provodenja specijaliziranih edukacija za stru¢njakinje i struénjake iz razli¢itih
tijela i institucija mogu se uoditi odredene promjene, iako joS ima mnogo prostora za
napredak. U vecini slucajeva tema seksualnog nasilja samo je sastavni dio veéih edukacija,
dok su edukacije isklju¢ivo o seksualnom nasilju vrlo rijetke.

Prve sustavne edukacije o primjeni Protokola o postupanju u slu¢aju seksualnog nasilja
u Hrvatskoj provodili su Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH i Zenska soba®ss 2014.
i 2015., pri ¢emu je provedeno vise cjelodnevnih u nekoliko veéih gradova, na kojima su
sudjelovali predstavnice i predstavnici drzavnih tijela, institucija i organizacija civilnog
drustva.

Policijska i Pravosudna akademija postaju otvorenije za suradnju sa specijaliziranim
organizacijama civilnog drustva i uvode se teme seksualnog nasilja, najc¢esce kao dio vecih
edukacija.

Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike je preko EU projekta
»,Zaustavimo nasilje nad Zenama i nasilje u obitelji — Za nasilje nema opravdanja“ obuhvatilo
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Edukacije o primjene Protokola o postupanju u slucaju seksualnog nasilja bile su sastavni dio projekta ,,Moj glas protiv nasilja“, koji je
financijski podrzala Europska unija, a ¢iji nositelj je bio Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH.




velik broj sudionica i sudionika razli¢itih struka, uklju¢ujuci ¢lanice i ¢lanove Zupanijskih
timova za sprecavanje i borbu protiv nasilja nad Zenama. Tema je bila postupanje u slucaju
nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama te odredbe Istanbulske konvencije. Tema seksualnog
nasilja bila je jedan segment u sklopu predavanja o rodno uvjetovanom nasilju.

Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova kontinuirano provodi edukacije o spolnom
uznemiravanju za predstavnike i predstavnice razlicitih institucija, radeci aktivno na
osvjesStavanju javnosti na problemu.

9.1.5. OsvjesStavanje javnosti

U navedenom razdoblju jedan od najvaznijih iskoraka u podizanju svijesti i stavljanju
seksualnog nasilja u javni diskurs bio je medunarodni pokret #MeToo, koji je zapoceo 2017.
u Americi. Glumica Alyssa Milano stavila je objavu na Twitter, kojom je pozvala sve Zene koje
su prezivjele seksualno uznemiravanje i seksualno nasilje da stave status ,#MeToo” kako
bi se vidjelo koliko je problem rasprostranjen. Sam izraz #MeToo oslanjao se na desetljeca
feministicke borbe, uklju€ujuci i njegov naziv, koji je od 2006. koristila aktivistkinja Tarana
Burke, kao podrsku Zenama koje su prezivjele seksualno nasilje. Pokret je dobio zamah
nakon istrage New York Timesa o mo¢nom filmskom producentu H. W., koji je godinama
zlostavljao Zene u filmskoj industriji, nakon ¢ega je postao viralan i prosirio se u gotovo
sve zemlje svijeta. Doveo je do vaznog otvaranja teme u javhom, medijskom prostoru,
osvjestavanja javnosti o problemu seksualnog nasilja i njegove rasprostranjenosti, podizanja
empatije prema Zenama koje su preZivjele seksualno nasilje, ali i konkretnih promjena
u nekim zemljama. Takoder je doveo do pokretanja nacionalnih i regionalnih kampanja.

Tako je u Hrvatskoj 2019. pokrenuta kampanja #Pravda za djevojcice, kao reakcija na
dugotrajno seksualno zlostavljanje maloljetne djevojcice i pustanje osumnjicenika na
slobodu. U Zagrebu je 19. listopada 2019. odrzan dotad najveci prosvjed u znak podrske
rtvama seksualnog nasilja u Hrvatskoj, u organizaciji Inicijative #spasime, Zenske soba,
Platforme za reproduktivna prava i Zaklade Solidarna. Osim u Zagrebu, prosvjedi su
odrzani u petnaestak hrvatskih gradova, medu kojima i u Zadru, Splitu, Rijeci, Puli, Osijeku,
Varazdinu, Labinu i na otoku Korculi.

Slijedila je regionalna kampanja #Nisam trazila i #Nisi sama (2021.), koju je potaknula
glumica Milena Radulovi¢, koja je prijavila svojeg profesora, poznatog rezisera za silovanje,
nakon cega je bila izloZena svojevrsnom medijskom linéu, $to je dovelo do iznimno brze
reakcije povezivanja Zena iz regije, koje su joj dale podrsku i iznosile svoja iskustva.
Kampanja je snazno odjeknula u svakoj od zemalja, otvarajudi najvise pitanje seksualnog
uznemiravanja i seksualnog nasilja na fakultetima.
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9.2.

U navedenom razdoblju Zenska soba provela je ili provodi $est kampanja protiv seksualnog
nasilja, od ¢ega tri na nacionalnoj razini: Svom snagom protiv nasilja nad Zenama (2013,
2014., 2015., i 2016.), Nacionalna kampanja protiv seksualnog nasilja nad djecom i
mladima (2020.), Nacionalna kampanja protiv seksualnog nasilja nad djecom (2023.) i
tri kampanje preko drustvenih mreza: Nije kompliment (2016.), Sherajmo odgovorno
(2018. — danas) i Denim Day (2021. — danas). Kampanje su bile usmjerene na podizanje
svijesti o problematici seksualnog nasilja, o dostupnoj pomodi i podrsci osobama koje su
preZivjele seksualno nasilja te na zagovaranje obveznog uvodenja programa prevencije
seksualnog nasilja u odgojno-obrazovne ustanove. Zahvaljujuéi medijskom pracenju kao i
podrsci brojnih javnih i privatnih osoba sve su kampanje imale velik odjek (npr. nacionalna
kampanja protiv seksualnog nasilja nad djecom provedena 2023. dosegnula je viSe od
600 000 osoba).

Sve navedeno pridonijelo je podizanju svijesti javnosti o problematici seksualnog nasilja,
odredenu razinu senzibiliteta i empatije prema Zenama koje su prezivjele seksualno nasilja
kao i prema djeci.

PROBLEMI

U sklopu ovog potpoglavlja problemi ¢e biti navedeni u okviru pet glavnih kategorija:
pravosude, podrska i zastita Zrtava seksualnog nasilja, prevencija i edukacija, osvjeStavanje
javnosti i provedba istrazivanja i prikupljanje podataka.

9.2.1. Pravosude

e Kaznena djela protiv spolne slobode i kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskoristavanja
djece rijetko se prijavljuju, na Sto upucuju istrazivanja i podaci direktnog rada s punoljetnim
Zrtvama. Kao drustvu u cjelini vazno je shvatiti ovaj problem ozbiljno i poduzeti nuzne
korake kako bi se to promijenilo.

¢ Dugotrajnost sudskog postupka: od prijave preZivljenog seksualnog nasilja do pravomoéne
presude u pravilu prolazi nekoliko godina. U analizi pravomocnih kaznenih presuda®®
koje je objavio Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova navodi se prosjecno
vrijeme od pocinjenja kaznenih djela protiv spolne slobode do pravomoéne presude koji
iznosi 41 mjesec, ali se navodi kako postoje slucajevi koji traju i viSe od 160 mjeseci. Za
najteza kaznena djela protiv spolnog integriteta djeteta prosjecno vrijeme od pocinjenja
kaznenog djela do pravomocne presude iznosilo je 30 mjeseci, pri cemu se i tu navode
primjeri trajanja postupka od 100 i viSe mjeseci.

156 Rittossa, D. i Juranovi¢, S. (2020). Struc¢na analiza pravomocnih kaznenih presuda o nasilju nad Zenama 2012.-2016. Zagreb: Ured

pravobraniteljice za ravnopravnost spolova.
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Kad se uz dugotrajnost postupka pribroje niske izre¢ene kazne za pocinitelje navedenih
kaznenih djela (naj¢esée u donjoj trecini raspona), dolazimo do ¢injenice da navedeno
svakako ima odbijajuci efekt na odluku Zrtve o prijavi kaznenog djela.

Nedostatak informacija za Zzrtve — u odredenim stadijima postupka kod Zrtava se uocava
znatna zbunjenost, Zrtve ne znaju Sto se dogada s njihovim predmetom niti komu se
mogu obratiti (npr. dulje razdoblje od prijave kaznenog djela policiji do potvrdivanja
optuznice za kazneno djelo). Uocava se takoder neodgovarajuce informiranje Zrtava o
njihovim pravima i moguénostima te neupuéivanje na sluzbe za podriku. Zrtve €esto
ne razumiju dobivenu uputu o pravima, jezik i nac¢in komunikacije ne prilagodavaju se
Zrtvama, posebno kad je rije¢ o pravnim terminima.

Odbacaji kaznene prijave — problem je Sto nije dopustena zZalba protiv rjeSenja drzavnog
odvjetnika o odbacaju kaznene prijave, odnosno preispitivanje odluke drzavnog
odvjetnistva. Moguénost Zrtve da preuzme kazneni progon je u vecini slucajeva neucinkovit
institut iz viSe razloga — kratak rok za preuzimanje progona, veliki financijski troskovi,
nemogucnost Zrtve da aktivno sudjeluje u postupku u svojstvu tuzitelja.

Nedostaju podaci o tome koliko je prijava za kaznena djela protiv spolne slobode i kaznena
djela spolnog zlostavljanja i iskoristavanja djece zavrsilo pravomoénom presudom (bez
obzira na ishod), kao temelj za unapredenje rada pravosudnog sustava.

Fama o laznim prijavama — u direktnom radu sa Zrtvama cCest prigovor s njihove
strane je da su pri prijavi i kasnije tijekom pravosudnog postupka osjecéale da im se ne
vjeruje, da se sumnja u njihov iskaz i da su se osjecale lose. Nadalje, druge struke, koje
po sluzbenoj duznosti trebaju prijaviti sumnju na preZivljeno seksualno nasilje, zbog
straha od laznih prijava ne poduzimaju korake na koje ih obvezuju zakonske odredbe
i Protokol o postupanju u sluéaju seksualnog nasilja.

Prava Zrtava koja su im zagarantirana Zakonom o kaznenom postupku Zrtve ne mogu
uvijek ostvariti, npr. svjedocenje putem audio-video uredaja (nedostatan broj ispravnih
uredaja na sudu, viSe sudova koristi isti uredaj, nekvalificirano osoblje za rad s uredajima,
pa se snimanje mora ponoviti viSe puta), pratnja osobe od povjerenja (odbijanje dozvole
da osoba od povjerenja ude u sudnicu, preuzimanje uloge pratnje od strane odjela za
podrsku Zrtvama i svjedocima pri sudovima, bez prethodnih konzultacija sa Zrtvom).

Psihijatrijska ili kombinirana psihijatrijsko/psiholoska vjestacenja (raspravna sposobnost,
ima li svjedok/Zrtva kapaciteta, tj. sposobnosti za davanje vjerodostojnog iskaza) moze
zatraziti sud (ili drzavno odvjetnistvo) u slu¢ajevima kad ne raspolaZze dovoljnim stru¢nim
znanjem da sam odgovori na trazena pitanja. U praksi se dogada da vjesStakinje i vjestaci
prelaze svoje ovlasti ili da im sud (drZavno odvjetniStvo) postavi pitanja koja nadilaze
njihove ovlasti, a to je pitanje o vjerodostojnosti iskaza. Treba naglasiti da jedino i
isklju¢ivo sud procjenjuje i odreduje vjerodostojnost iskaza. Zrtve se 7ale na trazenje da

ponovno ispri¢aju svoje iskustvo prezivljenog nasilja u detalje, dugotrajnost ispitivanja i
ispunjavanja upitnika i testova, neprimjerene izjave o njihovoj vjerodostojnosti, nalazi/
misljenja koji navode je li Zrtva govorila istinu prema misljenju vjestakinje/vjestaka.

Iznimno se mali broj Zrtava odlucuje na podnoSenje imovinskopravnog zahtjeva za
naknadu Stete nanesene ovim kaznenim djelima (fizicke ozljede, dusevna bol, za oste¢enu
ili izgubljenu imovinu). Dva su klju¢na razloga za navedeno koja su vidljiva u praksi.
Prvi je da dio Zrtava tijekom postupka dobije eksplicitnu ili ¢es¢e implicitnu poruku da
¢e im se viSe vjerovati da su ,prave” Zrtve kad nista ne traZze za sebe, tj. ne podnose
imovinskopravni zahtjev. Drugi razlog je Sto se postupak odlucivanja o postavljenom
imovinskopravnom zahtjevu u najve¢em broju slu¢ajeva odvaja od kaznenog postupka,
a zrtvu se Salje u privatnu gradansku parnicu. Pritom na gradanskom sudu Zrtva nema
jednaka prava i zastitu kao tijekom kaznenog postupka (npr. suocavanje s pociniteljem,
ne koristi se audio-video uredaj), a novi postupak je ponovna reviktimizacija zrtve
(ponovna svjedocenja i iznoSenja svih detalja traumatskog dogadaja). Dodatno se
uocavaju problemi u nedosudivanju imovinskopravnih zahtjeva kad je kaznenim djelom
nastala neimovinska Steta.

Nedostatak specijaliziranoga stru¢nog usavrSavanja o problemu seksualnog nasilja i
specijalizacije sudaca i sutkinja (drzavnog odvjetnistva) za kaznena djela seksualnog
nasilja.

U sklopu pravosudnog sustava Zrtve Cesto navode kako doZivljavaju nepovjerenje,
nema empatije i humanog odnosa prema Zrtvama. Objektivnost i neutralnost ¢esto
su izgovori za nepovjerenje i izravno iskazivanje sumnje.

Institut individualne procjene potreba Zrtava ne provodi se u skladu sa zakonskim i
podzakonskim odredbama. Rezultati dostupnih istraZivanja i iskustva iz prakse upucuju na
to da se taj institut najmanje provodi u sektoru pravosuda i da ¢esto izostaje individualni
pristup u utvrdivanju potrebnih mjera zastite Zzrtava.

9.2.2. Podrska i zastita zrtava seksualnog nasilja

Nedostatak dovoljnog broja specijaliziranih sluzbi za pruzanje pomoci i podrske Zrtvama
seksualnog nasilja u skladu s preporukama Istanbulske konvencije.

Iskustva punoljetnih Zrtava upuéuju na nedovoljnu dostupnost usluga za zastitu mentalnog
zdravlja u sklopu zdravstvenih ustanova: od teritorijalne dostupnosti, preko duljine
¢ekanja na tretman do prebacivanja u druge zdravstvene ustanove, trajanje tretmana
(nekoliko minuta), dugo vrijeme ¢ekanja do sljedeceg termina.

Za djecu se joS dodatno uocava problem iznimno malog broja zdravstvenih ustanova za
zastitu mentalnog zdravlja djece i/ili adolescentkinja i adolescenata, kao i nedostatan




broj specijaliziranih lijecnica/lije¢nika i psihologinja/psihologa i drugih struka upravo
za rad s djecom na zastiti mentalnog zdravlja zbog prezivljenih traumatskih iskustava.

e Osim u podrucju zastite mentalnog zdravlja, u odredenim slucajevima u praksi je
zamjetno da na terenu nedostaje i dodatna edukacija lijec¢nica i lije¢nika za ginekoloske
i uroloske preglede djece.

e U sustavima koji rade na zastiti Zrtava i pruzanju podrske (npr. zdravstveni sustay, sustav
socijalne skrbi) uoc€ava se nedostatak stru¢nosti i osposobljenosti za rad s traumom kao
i na problemu seksualnog nasilja (neprepoznavanje, nepovjerenje i sl.).

e Nedostatnainedosljedna primjena Protokola o postupanju u slu¢aju seksualnog nasilja
i/ili educiranost za postupanje prema njemu svih dionika uklju¢enih u direktan rad sa
Zrtvama seksualnog nasilja.

9.2.3. Prevencija i edukacija

e Provedba programa prevencije seksualnog nasilja za djecu i mlade uvelike ovisi o dobroj
volji i inicijativi pojedinih odgojno-obrazovnih djelatnica i djelatnika, Sto nije dostatno
za sustavno suocavanje s problemom seksualnog nasilja nad djecom.

e Nedostaju programi prevencije za djecu mlade dobi (vrtici, niZi razredi osnovnih skola).

e (Odgojno-obrazovni djelatnici imaju veliku potrebu za specijaliziranim edukacijama o
seksualnom zlostavljanju i iskoristavanju djece, kao i o tome kako mogu pruZiti pomoc¢
i podrsku djeci te o tome kako se prijavljuju navedena kaznena djela i koji su koraci.
Nedostaje vedi broj takvih edukacija kao i financijska sredstva za sudjelovanje na
edukacijama.

e Prisutan nedostatak sustavne i kontinuirane provedbe specijaliziranih i evaluiranih
edukacijskih aktivnosti za stru¢ne osobe iz svih sustava koje dolaze u kontakt sa Zrtvama
seksualnog nasilja.

9.2.4. OsvjesStavanje javnosti

e Visoka razina neosvijeStenosti u drustvu o problemu seksualnog nasilja, rasprostranjenosti,
utjecaju prezivljenog nasilja na Zzrtve. Dominantan stav je minimaliziranje preZivljenog
nasilja i okrivljavanje Zrtava kao i perpetuiranje postojecih predrasuda o seksualnom
nasilju, Zrtvama i pociniteljima.

e Nedovoljan broj javnih kampanja o problemu seksualnog nasilja na nacionalnoj razini.
Najvedi broj kampanja o seksualnom nasilju provele su organizacije civilnog drustva,
koje imaju vrlo ograni¢ene resurse odobrene projektima.
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e Medijsko izvjestavanje o slucajevima seksualnog nasilja i Zrtvama jo$ ne prati eticke
smjernice o izvjeStavanju (eksplicitno ili implicitno otkrivanje identiteta i adrese Zrtve,
opravdavanje pocinitelja, opisivanje zrtve na negativan nacin, uporaba senzacionalisti¢kih
izrazaisl.).

9.2.5. Provedba istrazivanja i prikupljanje podataka

e U Hrvatskoj nedostaju istrazivanja o problemu seksualnog nasilja, a kad su i provedena,
Cesto ukljuCuju nereprezentativan i mali uzorak te se zadrzavaju na razini istrazivanja
prevalencije i incidencije nasilja.

e Uocava se nedostatak sustavnoga i objedinjenog prikupljanja podataka i razvoj redovnih,
javno dostupnih izvje$¢a o seksualnom nasilju na drZzavnoj razini koje bi trebali prikupljati
sve nadlezne institucije (policija, drzavno odvjetnistvo, sudovi, sustav zdravstva, sustav
socijalnog rada, obrazovni sustav, sluzbe za podrsku Zrtvama). Nuzno je da se podaci
ucine javno dostupnima s pomocu redovnih izvjeséa.

PREDSTOJECI KORACI ZA SUZBIJANJE SEKSUALNOG NASILJA |
UNAPREDPENJE PODRSKE ZRTVAMA

Izrada ove analize prikazala je Sto je u¢injeno kad je rije¢ o problematici seksualnog nasilja
u desetogodisnjem razdoblju u Hrvatskoj. Na temelju svih analiziranih podrucja i podataka
detektirani su i definirani nuzni koraci za buducénost na kojima je potrebno dalje raditi. Ovi
koraci predstavljaju bazu djelovanja svih nas koji radimo na bilo koji nacin na problematici
seksualnog nasilja, bilo u direktnom radu sa Zrtvama, bilo u pravosudu, bilo provedbom
edukacija i preventivnih aktivnost ili pak zagovarackim aktivnostima za unapredenje
zakonodavstva ili drugih dijelova sustava.

9.3.1. Podrucje zakonodavstva, javnih politika i drugih strateskih
dokumenata

e Pracenje primjene odredaba Kaznenog zakona (Glave XVI. i Glave XVII.) i unapredenje
zakonskih odredaba u skladu s utvrdenim potrebama (npr. povecanje minimalnih
zaprije€enih kazni).

e Pracenje primjene i unapredenje zakonskoga i podzakonskog uredenja prava Zrtava
seksualnog nasilja.

e Provedba i sustavno praéenje provedbe mjera predvidenih Nacionalnim planom za
suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja za razdoblje do 2027. godine i
pripadajucih akcijskih planova. Obvezno redovito i javno objavljivanje izvjes¢a o provedbi
Nacionalnog plana u skladu s obvezama predvidenog okvira za pracenje i izvjeStavanje.




Obvezno praéenje primjene Protokola o postupanju u sluéaju seksualnog nasilja i
izvjeStavanje u skladu s predvidenim mehanizmima u sklopu samog Protokola. Ured za
ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske zaduzen je za koordinaciju i pracenje
provedbe Protokola te o navedenom izvjestava u sklopu jednogodisnjeg izvjeSc¢a o
provedbi Nacionalnog plana za ravnopravnost spolova za razdoblje do 2027. godine. Pri
Uredu za ravnopravnost spolova djeluje Povjerenstvo za pracenje primjene Protokola,
koje se sastoji od predstavnica i predstavnika tijela drzavne uprave, pravobraniteljstava
i organizacija civilnog drustva.

Sustavno pracenje provedbe preporuka navedenih u Osnovnom evaluacijskom izvjesc¢u
GREVIO-a za Hrvatsku o zakonodavnim i drugim mjerama kojima se provode odredbe
Konvencije Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji kreiranje ucinkovitih mehanizama za pracenje provedbe, prikupljanje podataka,
formiranje nacionalnih tijela za prac¢enje provedbe, objavljivanje javno dostupnih redovitih
izvjeS¢a o napretku te jacanje uloge Zenskih organizacija u pracenju implementacije
preporuka.

9.3.2. Polozaj i postupanje sa Zrtvama seksualnog nasilja u sklopu

pravosudnog sustava
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Osiguravanje uvjeta za ispitivanje Zrtava kaznenih djela protiv spolne slobode putem
audio-video uredaja (tehnicka osposobljenost sudova audio-video uredajima,
osposobljenost zaposlenih osoba na sudovima za rukovanje audio-video uredajima,
osiguravanje primjerenih prostornih uvjeta za ispitivanje putem audio-video uredaja,
koristenje takvog nacina ispitivanja kad se Zrtve zbog starosti, zdravstvenog stanja ili
invaliditeta ne mogu odazvati pozivu i fizicki do¢i u zgradu suda).

Osiguravanje pravodobnih i razumljivih informacija Zrtvama seksualnog nasilja o pravima
i tijeku kaznenog postupka od strane policije, drzavnog odvjetnistva i sudova. Jasno i
pravovremeno upudivanje Zrtava na specijalizirane sluzbe za podrsku Zrtvama.

Osiguravanje zrtvama seksualnog nasilja pratnju osobe od povjerenja po njihovu izboru
u svim fazama postupka.

Provedba instituta pojedinacne procjene Zrtava koju provode policija, drzavno odvjetnistvo
i sudovi, s naglaskom na individualnom pristupu svakoj pojedinacnoj zrtvi. Odredivanje
ucinkovitih mjera zastite. Razmatranje preporuka/misljenja o potrebama Zrtava od
strane svih drugih dionika koji sudjeluju u zastiti Zrtava.

Nakon Sto je Zrtva seksualnog nasilja ispitana i njezin iskaz snimljen, ponovna ispitivanja
nuzno je svesti na minimum i samo na one situacije kad je to nuzno za potrebe kaznenog
postupka.

Smanjenje potrebnog vremena od podnosenja kaznene prijave do pravomoc¢nosti
presude u postupcima za slucajeve seksualnog nasilja.

Promjena prakse u dijelu donoSenja odluka o imovinskopravnom zahtjevu u sklopu
kaznenih postupaka.

Unapredenje pristupa prema Zrtvama seksualnog nasilja u sklopu kaznenih postupaka
(neokrivljavanje Zrtve, razumijevanje zasto se seksualno nasilje prijavljuje s odgodom,
slicno). Rad sa Zrtvama seksualnog nasilja nuzno je temeljiti na razumijevanju rodne
perspektive seksualnog nasilja, pristupu usmjerenom na zZrtvu i pristupu utemeljenom
na razumijevanju traume.

Specijalizacija sudaca i sutkinja za problematiku seksualnog nasilja.

Djecu Zrtve seksualnog nasilja ispitivati isklju¢ivo samo jedanput na okolnosti djela,
po mogucénosti na lokaciji izdvojenoj iz zgrade suda (sigurne lokacije primjerene djeci).

Osiguravanje odgovarajuce zastite djece i punoljetnih Zrtava seksualnog nasilja izricanjem
adekvatnih mjera zastite.

Otvaranje struc¢ne rasprave o kvaliteti, nacinu i ulozi psihijatrijskih i kombiniranih
psihijatrijskih/psiholoskih vjestacenja Zrtava seksualnog nasilja, s punom svijes¢u da su
to najcesée jedine Zrtve koje se Salje na vjeStacenje raspravne sposobnosti i kapaciteta
za davanje vjerodostojnog iskaza. Nuzno je unapredenje postupka vjestacenja Zrtava
seksualnog nasilja u skladu s nacionalnim i medunarodnim propisima i standardima.

Provodenije istrazivanja u Hrvatskoj o tome koji razlozi pridonose odluci Zrtve da
prezivljeno nasilje ne prijavi, odnosno koji su razlozi u pozadini odluke da prijavi nasilje,
na temelju ¢ega se moZe raditi na unapredenju javnih politika i sudske prakse.

Uvodenje nuznih promjena u sustav pravosuda koje mogu potaknuti broj prijava
preZivljenog nasilja, ve¢u razinu povjerenja Zrtava u pravosudni sustav i pravdu.

9.3.3. Podrska Zrtvama seksualnog nasilja

Osiguravanje dovoljnog broja specijaliziranih organizacija za rad sa Zrtvama seksualnog
nasilja osnivanjem MreZe specijaliziranih organizacija za rad sa Zzrtvama seksualnog
nasilja u skladu s Nacionalnim planom za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog
uznemiravanja za razdoblje do 2027., posebno vodeci racuna o:

a) teritorijalnoj dostupnosti

b) financijskoj odrzivosti u sklopu nacionalnih sredstava

c) specijalizaciji u radu s osobama koje su prezivjele seksualno nasilje
d) sveobuhvatnosti podrske Zzrtvama seksualnog nasilja

e) besplatnosti usluga za Zrtve.




Obvezno je da specijalizirane organizacije koje pruzaju podrSku Zrtvama seksualnog
nasilja svoj rad temelje na razumijevanju rodne perspektive seksualnog nasilja, pristupu
usmjerenom na zrtvu i pristupu utemeljenom na razumijevanju traume.

Jacanje sustava podrske djeci Zrtvama seksualnog nasilja posebno vodedi racuna o:

a) veéem broju sluzbi koje pruzaju zastitu mentalnog zdravlja djece, vodedi racuna o
teritorijalnoj dostupnosti

b) osiguravanju besplatnih usluga za djecu i roditelje i druge bliske osobe djetetu u
sklopu institucionalne i izvaninstitucionalne podrske

c) povecanju broja stru¢nih osoba za rad s djecom, s naglaskom na struc¢njakinje i
struc¢njake za zastitu mentalnog zdravlja djece

d) dostupnosti programa podrske roditeljima Cija su djeca preZivjela seksualno nasilje

e) dostupnosti podrske djelatnicima i djelatnicama odgojno-obrazovnih ustanova u
radu na slucajevima seksualnog nasilja nad djecom.

Promicanje i institucionaliziranje suradnje zdravstvenog sektora i specijalistickih sluzbi
za podrsku Zrtvama seksualnog nasilja.

9.3.4. Prevencija i edukacija
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Uvodenje obveznih preventivnih programa protiv seksualnog nasilja u sve razine
odgojno-obrazovnog sustava (od vrtica do fakulteta), obuhvacdajuci djecu, roditelje i
djelatnice i djelatnike odgojno-obrazovnih ustanova.

Kontinuirana i sustavna specijalizirana edukacija o problematici seksualnog nasilja,
o radu sa Zrtvama seksualnog nasilja i razumijevanju traume svih dionika u sustavu
(policija, drzavno odvjetnistvo, sudovi, zdravstvene ustanove, sustav socijalne skrbi,
odgojno-obrazovne ustanove, sluzbe za podrsku Zrtvama, organizacije civilnog drustva,
predstavnice i predstavnici medija).

Sustavno pracenje i evaluacija svih edukacijskih i preventivnih programa. Nuzan korak
je verificiranje i standardizacija specijaliziranih edukacija o seksualnom nasilju i radu
sa Zrtvama kako bi se osigurala relevantnost, kvaliteta i uskladenost sa zakonodavnim
i profesionalnim standardima.

Razvoj sustava za pracenje i provjeru odrzanih edukacija o seksualnom nasilju kako
bi na jednome mjestu postojale informacije o tome koliko je odrzanih edukacija, tko
su ciljane skupine, koje su teme uklju¢ene, kakvi su rezultati evaluacije sudionica i
sudionika. Razvoj javno dostupnih izvje$¢a o provedenim edukacijama.

9.3.5. Jacanje suradnje i osvjeStavanje javnosti

Jacanje suradnije svih dionika u sustavu od lokalne do nacionalne razine radi sveobuhvatnije
i pravovremene podrske i zastite Zrtava seksualnog nasilja osnivanjem medusektorskih
radnih skupina i koordinacijskih timova, medusobnog uvazavanja i jaCanja partnerstva
vladinoga i nevladinog sektora, jacanje lokalnih inicijativa te uporaba svih ucinkovitih
metoda za unapredenje suradnje.

Uspostavljanje institucionaliziranih mehanizama suradnje izmedu nadleZnih institucija
i sluzbi za potporu Zrtvama seksualnog nasilja, koje vode organizacije civilnog drustva.

Javno progovaranje o problemu seksualnog nasilja na strucan i osvijesten nacin —
izbjegavanje senzacionalizma u medijskim objavama i javnim istupima.

Podizanje razine osvijeStenosti drustva o problemu seksualnog nasilja radi izbjegavanja
stigmatizacije i daljnje traumatizacije Zrtava seksualnog nasilja provodenjem rodno
osvijeStenih kampanja koje ne samo da podiZu svijest o seksualnom nasilju ve¢ utjecu i
na smanjenje predrasuda o seksualnom nasilju, ¢ime posljedi¢no dovode do promjena
u drustvu. U provedbi kampanja nuzno je oslanjati se na iskustvo Zenskih specijaliziranih
organizacija civilnog drustva koje imaju iskustvo u radu na problematici seksualnog
nasilja.

9.3.6. Provedba istrazivanja i prikupljanje podataka

Sustavno prikupljanje podataka i provodenje znanstvenih istrazivanja o seksualnom
nasilju. Ovo je vazan korak radi razumijevanja problematike, pruzanja odgovarajuce
podrske Zrtvama, razvoja ucinkovitih politika i preventivnih mjera, uskladivanja
zakonodavstva, utjecaja na javnu svijest i uskladivanja s medunarodnim standardima.

Sustavno i objedinjeno prikupljanje podataka i razvoj redovnih, javno dostupnih
izvjeSc¢a o seksualnom nasilju na drzavnoj razini (poStujuci zastitu privatnosti zZrtava i
sve medunarodne i nacionalne propise i standarde u prikupljanju i obradi podataka),
Sto ukljucuje podatke:

a) policije — objedinjeni godi$nji podaci o prijavljenim kaznenim djelima protiv spolne
slobode i spolnog zlostavljanja i iskoristavanja djece

b) drZzavnog odvjetniStva — objedinjeni godisnji podaci o drzavno odvjetnic¢kim odlukama
u povodu kaznenih prijava za navedena kaznena djela

c) sudova — objedinjeni godisnji podaci o donesenim presudama u slucajevima seksualnog
nasilja (broj osudujuéih i oslobadajucih presuda, izrecene sankcije)

d) institucionalnoga i izvaninstitucionalnog dijela sustava podrske Zrtvama seksualnog
nasilja (broj osoba koje su se obratile za pomoc¢ i podrsku, broj i vrsta pruzenih
usluga, itd.).




ZAHVALE

Tijekom 22 godine rada Zenske sobe podrika i suradnja s brojnim osobama, organizacijama
civilnog drustva i institucijama bila je klju¢na za ostvarivanje svih nasih ciljeva i postignuca
u podrucju suzbijanja seksualnog nasilja u Hrvatskoj. Iskreno zahvaljujemo nasem Sirokom
krugu suradnica i suradnika, koji su klju¢ni u svemu Sto radimo.

Kao organizacija civilnog drustva, Zenska soba ¢vrsto je utkana u dio civilne scene aktivne
u podrucju suzbijanja nasilja nad Zenama i seksualnog nasilja. Kako organizacije civilnog
drustva najcesce zavrSe zadnje u nabrajanjima i/ili navodenjima, mi svjesno mijenjamo
praksu i stavljamo ih na prvo mjesto. Zahvaljujemo svim organizacijama koje su nesebic¢no
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ulozZile svoje vrijeme, trud i znanje kako bi sudjelovale u prikupljanju podataka za ovu
analizu, a to su (abecednim redom): B.a.b.e. Budi aktivna. Budi emancipirana., Centar za
podrsku i razvoj civilnog drustva ,,DELFIN“, Domine — organizacija za promicanje Zenskih
prava, Hrabri telefon, Informativno pravni centar — IPC, SOS Rijeka — Centar za nenasilje i
ljudska prava, Udruga DUGA — Centar za djecu, mlade i obitelj Solin, Udruga ,,HERA” KriZevci,
Udruga sudaca za mladez, obiteljskih sudaca i stru¢njaka za djecu i mladez, Udruga UZOR
Rijeka, Udruga ZvoniMir, Udruga za podrsku Zrtvama i svjedocima, Udruga za zastitu Zena
i djece Zrtava obiteljskog nasilja ,IRIS“ Bjelovar i Zenska grupa Karlovac , Korak*.

Zahvaljujemo i organizacijama koje nisu izravno sudjelovale u razvoju analize, ali s kojima
svakodnevno suradujemo, $to na konkretnim sluéajevima, sto zajedni¢kim radom u sklopu
Mreze podrske i suradnje za Zrtve i svjedoke kaznenih djela, neformalne Europske Zenske
mreze protiv seksualnog nasilja, kao i nove Mreze specijaliziranih organizacija protiv
seksualnog nasilja, koja je tek u nastanku i radi svoje prve zajednicke korake.

Zahvaljujemo predstavnicama i predstavnicima svih relevantnih tijela i institucija s kojima
smo u ove 22 godine ostvarile vrijednu suradnju, najéesée zajednickim radom na konkretnim
slu¢ajevima i osiguravanju pravodobne pomodii podrske Zrtvama seksualnog nasilja, kao
i radom na unapredenju javnih politika i zakonodavstva.

Zahvaljujemo svim odgojno-obrazovnim ustanovama koje su prepoznale vaznost uvodenja
programa prevencije seksualnog nasilja te tako kontinuirano pridonose zastiti djece i mladih.

Zahvaljujemo pojedinkama i pojedincima koji podrzavaju nas rad sve ove godine, neki
vjerno od samog pocetka, neki koji su nam se prikljucili. Iznimno cijenimo Sto prepoznajete

nasu ideju i nas trud i Sto ste uz nas.

Zahvaljujemo i naSim donatorima bez kojih ova publikacija ne bi bila moguca i koji
prepoznaju i podrzavaju nas rad.

Hvala vam $to s nama dijelite uvjerenje da je svijet bez seksualnog nasilja mogué.

Tim Zenske sobe Zagreb, studeni 2024.
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